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Avaliacao global

|. AVALIACAO GLOBAL

Em 2017, globalmente, a Dire¢do-Geral do Orcamento (DGO) concretizou com sucesso 0s seus objetivos
operacionais, 0s quais observaram taxas de realizagdo plenas ou superiores a 100%, no ambito do Quadro de

Avaliacdo e Responsabilizagdo (QUAR).

Foram superados todos os sete objetivos operacionais, podendo concluir-se, conforme previsto na alinea a)
do n2 1 do artigo 182 da Lei n2 66-B/2007, de 28 de dezembro, que a avaliagdo do desempenho final da DGO é
de «BOM».

Merecem referéncia, pela superagdo dos indicadores de referéncia, as atividades relacionadas com as
comunicacBes e acgdes de divulgacdo, a elevada participagdo em reunides institucionais, o niumero de
elementos informativos produzidos sobre a execu¢do or¢amental e o volume de pareceres emitidos sobre
pedidos de alteragbes orcamentais. Referéncia ainda para as analises legislativas, os elementos de
normalizagdo produzidos e os requisitos definidos para as aplica¢des e sistemas orgamentais. Ressalta-se ainda

o investimento realizado em matéria de iniciativas de formacao.

O ciclo orgamental e a monitorizacdo da execugao do Or¢camento do Estado e dos indicadores de finangas
publicas entdo no centro da missdao da DGO, mas também as relagbes financeiras com a Unido Europeia.
Complementarmente foram asseguradas as obrigacdes em matéria de prestacdo da informacdo as equipas da
Comissdo Europeia (CE), do Banco Central Europeu (BCE) e do Fundo Monetario Internacional (FMI), sendo de
destacar a participagdo e preparagao do vasto conjunto de elementos de suporte. Nota ainda para a
organizacdo pela DGO do encontro anual de Oficiais da Organizagdo para a Cooperacgdo e desenvolvimento

Econdmico (OCDE), na area do Orgamento.

No que concerne a implementagdo da nova Lei do Enquadramento orcamental (Lei n? 151/2015, de 11 de
setembro) e ao novo referencial contabilistico, estabelecido pelo Decreto-Lei n2 192/2015, de 11 de setembro,
que aprova o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracbes Publicas (SNC-AP), foi
desenvolvido o Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas para analise de informacgdo orcamental e
financeira e a prestagdo de contas individuais e consolidadas de natureza orgamental e financeira segundo o
SNC-AP. Em 2017, acompanharam-se as entidades-piloto selecionadas para a aplicagdo experimental do
referencial, ocorreu a continuagdo da implementacdo das regras de validagdo e a monitorizagdo do processo

de integracdo, validagdo e retorno da informagdo.

No que concerne a recursos, referéncia para o nimero de efetivos no final de 2017, que ascendeu a 173 postos
de trabalho, o que representa, em termos percentuais, um decréscimo de 4,4% no niumero de colaboradores,

face ao ano anterior.

A execug¢do orcamental da DGO atingiu os 99%, justificado pelas despesas com o pessoal, que representam a

categoria com maior peso no orcamento da DGO.
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Estratégia e objetivos

Il. ESTRATEGIA E OBJETIVOS

I1.1. Visao, Missao e Valores

A Diregdo-Geral do Orgamento (DGO) rege-se pela Lei Organica publicada através do Decreto-Lei
n? 191/2012, de 23 de agosto, e pela Portaria n? 432-C/2012, de 31 de dezembro. Encontra-se dotada de
autonomia administrativa e integra a administragdo direta do Estado, prosseguindo atribuicdes do Ministério

das Finangas.

A estrutura organica da DGO, em 2017, apresenta-se no ANEXO 1. A sua organizagdo interna assenta em trés
pilares: a MISSAO — centrada na superintendéncia do processo orcamental e da contabilidade do Estado; a
VISAO - norteada para a estabilidade e a sustentabilidade das finangas publicas; e os VALORES — que guiam a
acdo da DGO.

Figura 1 | Missdo, Visdo e Valores

Regular e controlar o processo
or¢amental, estabelecer os instrumentos
de controlo das finangas publicas, avaliar
a evolugao dos principais agregados das
contas publicas, propor medidas que
garantam o cumprimento dos objetivos
orcamentais, garantir a tempestividade

Independéncia e rigor técnico
Espirito de equipa
Sentido de responsabilidade e de servigo

Cooperagdo

da informacdo da execugdo orgamental e
participar na preparagao da programagao
financeira plurianual da UE.

MISSAO VALORES

11.2. Objetivos estratégicos

De acordo com o Plano de Atividades para 2017, a implementagdo das atividades desta Dire¢do-Geral integra
trés grandes OBJETIVOS ESTRATEGICOS numa perspetiva de médio prazo (2016-2019), especificamente:

Figura 2 | Objetivos estratégicos da DGO

Com o objetivo de «Desenvolver o \\ No sentido de «Reforgar a Eficacia do\ Para «Melhorar a qualidade da \

Processo de Programacdo Plurianual» | Controlo Orgamental», pretende-se informacdo, a transparénciae a
procura-se consolidar principios e regras e garantir uma maior eficacia no controlo comunicagao externa» serao

tragar a metodologia e os procedimentos orgamental, através da efetiva desenvolvidas agdes para aumentar a
necessarios ao acompanhamento e monitorizagdo da execugdo dos diferentes qualidade e quantidade de informagdo
atualizacao do Quadro Plurianual de subsetores das Administracdes Publicas, orcamental disponibilizada, comunicar
Programagdo Orgamental (QPPO) para a da avaliagdo consolidada na perspetiva da instrucdes e procedimentos de forma
Administragdo Central. A elaboragdo do Contabilidade Nacional, da introdugao de mais eficiente e tornar mais compreensivo
quadro plurianual para o conjunto dos mecanismos de controlo de e analitico o reporte de contas. Pretende-
Programas Orgamentais devera ser compromissos e da avaliacdo de impactos se igualmente intensificar as interagdes
consistente com as metas para o défice or¢gamentais das medidas de politica. com organizagdes e entidades de

das Administragdes Publicas e para a referéncia e desenvolver protocolos de
divida publica fixadas no Programa de colaboragdo com entidades parceiras e

Estabilidade. centros de competéncias,
/ / @nadamente universidades. 7
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Estratégia e objetivos

I1.3. Matriz de relacionamento de objetivos

De acordo com a Lei n? 66-B/2007, de 28 de dezembro, o Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo do
Desempenho na Administragdo Publica (SIADAP) inclui, entre outros (artigo 92), o Subsistema de Avaliagdo do

Desempenho dos Servigos da Administracdo Publica (SIADAP 1).

A avaliagdo de desempenho de cada servigo assenta num Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo (QUAR),
sujeito a avaliagcdo permanente e atualizado a partir dos sistemas de informagdo do servigo (artigo 102). O
QUAR da DGO para 2017 gerou sete objetivos operacionais, que concorreram de forma direta para os objetivos
estratégicos estabelecidos para o periodo 2016-2019.1 Assim, a representacido da MATRIZ DE RELACIONAMENTO

permite visualizar a interacdo entre os objetivos operacionais e estratégicos.

Quadro 1 | Matriz de relacionamento de objetivos

OBJETIVOS ESTRATEGICOS 2016-2019

3. Melhorar a qualidade
2. Reforgar a eficacia do da informagao,
controlo orcamental a transparéncia

e a comunicag¢do externa

1. Desenvolver o
processo de programagao
plurianual

Aprofundar os
instrumentos e
metodologias do processo
or¢amental

EFICACIA

Alargar a cooperagdao com
parceiros nacionais e
internacionais

Simplificar o processo
or¢amental

Contribuir para a
modernizagao dos sistemas
de informagdo de suporte a
gestdo orcamental e alargar
e melhorar a informagdo
disponibilizada ao cidadao

EFICIENCIA

@
<
2
e
Q
<
o
w
o
o
[%]
o
=
=
w
]
o

Definir instrumentos de
normalizacdo

Aumentar a comunicagao e
a satisfagdo dos utilizadores

Aumentar a qualificagdo
dos trabalhadores

QUALIDADE

1A formulagdo explicitada segue o estabelecido na carta de missdo para os cargos de Diregdo Superior.
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Autoavaliagao

I1l. AUTOAVALIAGAO

Em alinhamento com a missao, as atribui¢cdes e a organica da DGO, no ambito do QUAR, foram identificados
os seguintes OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

e Desenvolver o processo de programacao plurianual;

e Reforgar a eficacia do controlo orgamental;

e Melhorar a qualidade da informacao, a transparéncia e a comunicagdo externa;
Para a concretizagdo dos objetivos estratégicos foram definidos sete OBJETIVOS OPERACIONAIS, assim
identificados:

1. Aprofundar os instrumentos e metodologias do processo orgamental;
Alargar a cooperagdo com parceiros nacionais e internacionais;

Simplificar o processo orcamental;

oW N

Contribuir para a modernizagdo dos sistemas de informagdo de suporte a gestdo orcamental e alargar,

bem como melhorar, a informacéao disponibilizada ao cidadao;
5. Definir instrumentos de normalizagao;
6. Aumentar a comunicagao e a satisfagdao dos utilizadores;

7. Aumentar a qualificagdo dos trabalhadores.

Como previsto no QUAR para 2017, os objetivos operacionais encontram-se distribuidos pelos pardmetros
EFICACIA [01, O2], EFICIENCIA [03, 04, 05] e QUALIDADE [06, O7]. Deste conjunto de objetivos foram

identificados como mais relevantes — representando mais de 50% — os seguintes:

Figura 3 | Objetivos relevantes

01 — Aprofundar os instrumentos e metodologias do processo orgamental
03 - Simplificar o processo orgamental

04 - Contribuir para a modernizagdo dos sistemas de informacgdo de suporte a gestdo
orgamental e alargar e melhorar a informagéo disponibilizada ao cidaddo

| 07 — Aumentar a qualificagdo dos trabalhadores

I11.1. Resultados alcangados

Do apuramento e apreciacdo dos resultados alcancados em 2017 verifica-se que, globalmente, a DGO
concretizou com sucesso 0s seus objetivos operacionais, conforme o GRAFICO 1, que evidencia as taxas de

realizagdo para cada um dos sete objetivos.
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Grafico 1 | Taxa de realizacdo dos objetivos operacionais

02 o3 04

05 o7
o1 120% 125% 125% 125% o6 118%
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BEFICACIA EFICIENCIA QUALIDADE

O cumprimento dos objetivos operacionais foi aferido através da analise comparativa dos resultados
alcancados, metas estabelecidas, tolerancia e valor critico?, considerando os 18 indicadores identificados no
QUAR. A taxa de realizagdo desses indicadores consta do GRAFICO 2.

Grafico 2 | Taxa de realizagdo dos indicadores de desempenho
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Os objetivos operacionais programados envolveram grande parte das unidades organicas e um esfor¢o
conjunto, tendo-se alcangado a superagao ou o cumprimento das metas estabelecidas.

7

Nos quadros seguintes, é apresentado o grau de cumprimento dos indicadores nos quais se encontram

alicercados os objetivos do QUAR.

Os outputs estdo identificados no ANEXO 2, sendo que, para o indicador 7, a totalidade das evidéncias

encontra-se plasmada no ANEXO 9.

Assim, no que respeita ao cumprimento do parametro EFICACIA, que contribui com um peso de 30% para o

desempenho global da DGO, foram avaliados os seguintes indicadores associados:

2 valor estabelecido como benchmarking, convencionalmente assumido como sendo 125%.
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Quadro 2 | QUAR - Parametro Eficacia

EFICACIA

Ponderagdo: 30%
Taxa de Realiza¢do 108%

Aprofundar os instrumentos e metodologias do processo orcamental
O1. Peso: 85%
Taxa de realizagdo: 106%

Indicadores Meta Tolerancia VLl GENlERD) GG Classificagao
2017 Critico Atingido [ Realizagao ¢

Numero de
INp1, nstrumentos novos 33 6 3 5 1 7 20% 4 100% Atingiu
ou revistos e

melhorados

Numero de
metodologias novas
IND2. ou revistas 2 3 6 6 1 8 20% 5 100% Atingiu
desenvolvidas ou
implementadas

Numero de
elementos
IND3. informativos para o na 81 151 88 2 92 15% 91 119% Superou
acompanhamento da
execugdo orgamental

INDg, NUmerodepareceres o g50 a5 g 15 430 15% 409 118% Superou
emitidos sobre AO
Numero de pareceres

IND5. emitidos sobre na 389 390 375 15 469 15% 360 100% Atingiu
diplomas legais
Ndmero de respostas

IND6. ) na 1934 3483 3000 25 3750 15% 3034 101% Superou
a entidades externas

Alargar a cooperagdo com parceiros nacionais e internacionais
02. Peso: 15%
Taxa de Realizacdo: 120%

Indicadores Meta Tolerancia ol GEMIEED) | WELEICE Classificagao
2017 Critico Atingido | Realizacdo ¢

Grau de participagdo

IND7. em reunides 113% 70%  102% 75% 5% 100% 50% 100% 125% Superou
agendadas
Numero de
comunicagdes em

IND8. agdes de divulgacdo e 8 6 7 2 1 4 30% 4 125% Superou

numero de propostas

de protocolos
Numero de

INDS. publicacses na 139 128 130 5 139 20% 126 100% Atingiu

Nota: na — ndo aplicavel.

No ambito do primeiro objetivo - Aprofundar os instrumentos e metodologias do processo orcamental sdo de

realcar os resultados obtidos nos indicadores 3, 4, 6:

e Indicador 3 — Numero de elementos informativos para o acompanhamento da execugéo orcamental

Este indicador evidencia uma taxa de realizagdo de 119%, resultado associado a elaboragdo e divulgacdo

de informacdo diversa no ambito de:

= SDDS Plus — divulgagdo de dados econdmicos e financeiros que contribuem para a supressdo
de insuficiéncias estatisticas, ao incluirem nove categorias adicionais de informacgéo estatistica
e representando o cumprimento das boas praticas no respeitante a critérios de cobertura,

qualidade, periodicidade e pontualidade;

=  Supervisdo Or¢amental no ambito da Unido Europeia (UE), com evidéncias mensais e

trimestrais;
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= Sintese da Execucdo Orcamental (SEO) — outputs de informacdo complementar, de

periodicidade mensal e calendarizada, integrando séries, listas de entidades e glossario;

= Este indicador beneficiou ainda dos Relatdrios relativos aos compromissos plurianuais e

pagamentos em atraso e dos que incidiram sobre os planos de liquidagdo de anos anteriores.
e Indicador 4 — Numero de pareceres emitidos sobre alteracées orcamentais

= A taxa de realizacdo de 118% reflete o nimero de propostas de alteragdes orgamentais
submetidas a despacho do Ministro das Financas, sobre os quais esta Dire¢cdo-Geral teve de

efetuar analises e emitir parecer;
e Indicador 5 — Numero de pareceres emitidos sobre diplomas legais

= A taxa de realizagdo de 100% reflete o nimero de pareceres emitidos sobre diplomas legais,

designadamente Leis, Decretos-Leis e Decretos Regulamentares.

e Indicador 6 — Numero de respostas a entidades externas (Track-it)

= Ataxade concretizacdo deste indicador foi de 101% face ao previsto, desvio positivo explicado,
em grande parte, pela necessidade de se dar resposta as questdes levantadas pelas entidades
publicas, designadamente as novas entidades que integram o perimetro or¢gamental, bem

como duvidas que os processos novos e/ou revistos suscitam as entidades.

O segundo objetivo operacional — Alargar a cooperagdo com parceiros nacionais e internacionais apresenta
uma taxa de realizacdo de 120%. As iniciativas desenvolvidas visaram contribuir para a integracdo da Dire¢do-
-Geral em redes de competéncias da sua area de atuagdo, reconhecendo-se a importancia da participagdo e

interacdo com instituices homologas.

Destacam-se as taxas de concretizagdo alcangadas relativamente aos indicadores 7 e 8:

e Indicador 7 — Grau de participagdo em reuniées agendadas

Registou-se uma taxa de realizacao de 125%, em que esta superagao reflete uma maior envolvéncia
desta Diregdo na participagdao em diversos eventos de cariz internacional e nacional. Designadamente,
salienta-se a realizagcdo de varias reunides extraplano do Comité de Normalizagdo Contabilistica
Publico, no ambito da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica, conjuntamente com as reuniGes da
Comissao Nacional de Protegao Civil e em sede da participa¢do na Unidade de Enquadramento da Lei
Orcamental (UniLEO).

No ANEXO 9 disponibiliza-se informacdo mais detalhada — designagdo e niumero de participa¢des

efetivas (planeadas e ndo previstas) — relativa aos eventos assegurados.

e Indicador 8 — Numero de comunica¢des em agdes de divulgagdo e numero de propostas de protocolos:
A taxa de realizacdo de 125% reflete o papel da comunicagdo, designadamente através das
intervencGes da DGO no ambito da 382 Conferéncia Anual de Senior Budget Officials da OCDE — Budget

Profile, Budgetary Information for the Citizen e Monthly Fiscal Reporting e a implementacdo do

Protocolo de Cooperacdo Institucional no dominio das Estatisticas das Administrages Publicas.

Os resultados alcancados ao nivel do conjunto de indicadores estabelecidos para o pardmetro EFICACIA

conduziram a uma taxa de realizacdo de 108%.
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O parametro EFICIENCIA, com um peso de 45% para o desempenho global da DGO, encontra-se alicergado nos

seguintes objetivos e indicadores:

Quadro 3 | QUAR - Parametro Eficiéncia

EFICIENCIA

Ponderagdo: 45%
Taxa de realizagdo: 125%

Simplificar o processo orcamental
03. Peso: 30%
Taxa de Realizagdo: 125,0%

) Meta n Valor Resultado | Taxade e
0 20 208 A H CIaSSIfIcagao

Ndmero de agdes,
estudos ou normas
legislativas de
IND10. simplificagdo 16 12 13 15 2 18 100% 18 125% Superou
apresentados e
automatismos
criados

Contribuir para a modernizagdo dos sistemas de informagdo de suporte a gestdo orcamental e alargar

e melhorar a informagao disponibilizada ao cidaddo

04.
Peso: 35%

Taxa de Realizagdo: 125,0%

. Meta A - Valor Resultado | Taxade e
204 20 2058 AL M CIaSSIfIcagao

Numero de
INp11, Cc3dernos de na 5 4 7 1 9 100% 9 125% Superou
requisitos novos

ou revistos

Definir instrumentos de normaliza¢ao
05. Peso: 35%
Taxa de Realizagdo: 100,0%

. Meta a . Valor Resultado | Taxade e o
0 208 208 A0y H CIaSSIfIcagao

NUmero de
IND12. procedimentos na 9 2 3 1 5 60% 5 125% Superou
normalizados

Numero de
INp13, documentos 3 6 10 7 1 9 40% 9 125% Superou
normalizadores

emitidos

Nota: na — ndo aplicavel.

Para a prossecucdo do terceiro objetivo operacional — Simplificar o processo orcamental, relevante para efeitos

de melhoria do processo orcamental, designadamente para o refor¢o do controlo orgamental, releva-se:

e Indicador 10 — Numero de agdes, estudos ou normas legislativas de simplificagéo apresentados e
automatismos criados, com uma taxa de realizacdo de 125%. Entre as iniciativas desenvolvidas

destacaram-se as seguintes:

=  Melhoria da informacdo a incluir nos relatérios do Orcamento do Estado e Conta-Geral do
Estado no ambito das entidades que integram o universo orgamental, bem como a divulgagao
e justificagdo de todas as alteragdes ocorridas na composi¢cdo do universo dos servigos e fundos
auténomos (incluindo entidades publicas reclassificadas) apds a divulgacdo, pelo Instituto
Nacional de Estatistica, da lista das entidades que integram o sector institucional das

Administragdes Publicas;
=  Elaboragdo de um guido para analise da proposta de Lei do Orgamento do Estado;

=  Atualizagdo da tabela de receitas gerais e consignadas por organismo;
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= Elaboracdo de relatério de analise sobre a abordagem orcamental a despesa fiscal
= Revisdo da estrutura da Sintese da Execugdo Orgamental,

=  Desenvolvimento da aplicagdo dos Fundos disponiveis nos Servigos Online (SOL) da DGO, bem

como atualizagdo de manuais para utilizadores internos e externos

O quarto objetivo operacional — Contribuir para a modernizagéo dos sistemas de informagdo de suporte a
gestdo orcamental e alargar e melhorar a informagdo disponibilizada ao cidaddo apresentou uma taxa de

realizacdo de 125%, beneficiando do contributo do:

e Indicador 11 — Numero de cadernos de requisitos novos ou revistos:

Com efeito, os cadernos de requisitos funcionais produzidos procuraram dar resposta a novas exigéncias
dos processos e/ou a simplificagdo dos mesmos, bem como contribuir para o processo de reforma,

abrangendo areas como:

= (Criagdo da aplicacdo «Gestdo dos Processos de Interagdo (GPI)»: sistema de normalizagdo,

registo e analise de processos de interagdo entre a DGO e outras entidades de controlo;

=  Modernizagdo de processos de interoperabilidade e de backoffice (ADD-IN), de numeragao e

tipificacdo de documentos e modelos; automatizagao e tipificagdo de processos;

=  Aperfeicoamento do modelo de gestdo de tesouraria — DCC (documento contabilistico e de
cobranga); aprovagdo de arquitetura técnica e requisitos funcionais; aprova¢do de um plano

de projeto e decisdo da solugdo técnica;

O quinto objetivo operacional — Definir instrumentos de normalizagdo que contribuam para a fiabilidade,
tempestividade, comparabilidade e releviancia da informag¢do atingiu uma taxa de realizagdo de 125%,
integrando os indicadores 12 e 13, os quais quantificam, respetivamente, o nimero de procedimentos

normalizados e o numero de documentos normalizadores emitidos.

e Olndicador 12 — Numero de procedimentos normalizados foi concretizado com uma taxa de 125%.

Foram desenvolvidos trabalhos em articulagdo com a Diregdo-Geral das Autarquias Locais,

designadamente:

= Definicdo dos requisitos funcionais para o SNC-AP, visando a futura sincronizagdo da base de
dados, de modo a termos acesso a informagdo orcamental e financeira das autarquias locais,
bem como capacidade para integragdo futura desta informagdo no processo de preparagdo

das demonstragdes orcamentais e financeiras consolidadas das AdministracGes Publicas;

=  Capacitacdo da plataforma SOL face as necessidades orcamentais de 2017 e 2018; mddulo de
controlo da execu¢do dos planos de liquidagdo dos pagamentos em atraso; integracdo e
ajustamento de anexos do Or¢camento do Estado para 2018
e O Indicador 13 — Numero de documentos normalizadores emitidos foi concretizado a uma taxa de
125%:
Este Indicador materializa-se anualmente na publicagdo de uma série de instrugdes, com recurso a
Circulares, que abrangem matérias relativas ao ciclo orcamental, como sejam a preparagdo, a execugao

e a prestacdo de contas.

Associados ao cumprimento do parametro QUALIDADE, que contribui com um peso de 25% para o

desempenho global da DGO, foram avaliados cinco indicadores:

Quadro 4 | QUAR - Parametro Qualidade
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QUALIDADE

Ponderagdo: 25%
Taxa de Realizagdo: 111%

Aumentar a comunicagao e a satisfagdo dos utilizadores
06. Peso: 50%
Taxa de Realizagdo: 103%

Valor Resultado Taxa de
m ﬁ 2058 2017 H CIaSSIfIcagao
%

IND14, Grau de respostasa 98%  93% 100% 90% 5% 100%  33% 95% 100% Atingiu
sohutagoes externas
Numero de
funcionalidades

IND15. melhoradas e na 4 5 4 1 6 33% 4 100% Atingiu

disponibilizadas na
Extranet e Internet

Grau de satisfagdo dos
IND16. utilizadores na na 3,37 3,2 0,3 5 34% 3,8 108% Superou
(escalade 1ab5)

Aumentar a qualificagao dos trabalhadores
07. Peso: 50%
Taxa de Realizagdo: 118%

. Meta A Valor Resultado | Taxade ————
Indicadores m ﬁ 2016 2017 Tolerancia Critico H Atingido | Realizaggo Classificagao
IND17, Numero de iniciativas 12 10 8 8 1 10 50% 10 125% Superou
ministradas pela DGO

NUmero de horas das
IND18. iniciativas ministradas 112 191 121 95 16 131 50% 112 112% Superou
pela DGO

Legenda: na — ndo aplicavel.

Integra este parametro o sexto objetivo operacional — Aumentar a comunicagdo e a satisfagdo dos utilizadores,
o qual apresenta uma taxa de realizagdo de 103%, reflexo dos indicadores 14, 15 e 16, destacando-se, no

respeitante aos resultados atingidos, os seguintes indicadores:

e Indicador 14 — Numero de respostas a entidades externas — a taxa de realizagdo deste indicador é de
100% e carateriza-se pela tramitagdo de processos remetidos a DGO por parte das entidades de

controlo.

e Indicador 15— Numero de funcionalidades melhoradas e disponibilizadas na Extranet e Internet —com
uma taxa de realiza¢do de 100%, destacando-se os ajustamentos na aplicagdo dos fundos disponiveis

nos SOL e atualizagdo dos manuais dos utilizadores internos e externos.

e Indicador 16 — Grau de satisfacdo dos utilizadores — a afericdo deste indicador tem por base um
questionario promovido pela DGO aos utilizadores externos do Sistema de Business Intelligence
Orcamental (BIORC), com um resultado global de 3,8, numa escala de 1 (Insatisfatério) a 5 (Excelente).

O questionario encontra-se disponibilizado no ANEXO 7.

No que respeita ao sétimo objetivo operacional — Aumentar a qualificagéo dos trabalhadores, apresenta uma
taxa de realizacdo de 118% face a meta estabelecida, reflexo do esforgo efetuado em iniciativas de formagao

interna.

Neste ambito, foram realizadas acGes de formacdo relacionadas com as atividades e processos desenvolvidos

na DGO, destacando-se as seguintes areas:

=  BIORC - Sistema de Business Intelligence Orgamental;
=  SGD - Sistema de Gestdo Documental e processos de trabalho;

=  SIGO - Sistema de Informacdo de Gestdo Orcamental;
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=  Excel Avancado;
=  Apresentagdes tematicas do BIORC e sistemas informaticos.
A oferta formativa é orientada mediante as necessidades identificadas, o que permite a DGO satisfazer os

requisitos de formacao e elevar os indices de satisfagdo dos formandos, bem como o referencial de qualidade

das atividades formativas.

Considerando que a DGO vive num quadro caraterizado por importantes transformagdes, quer institucionais
quer de natureza operacional, com uma grande rota¢do de colaboradores, é essencial a consolidagdo de

conhecimentos especializados e a sua sistematica atualizagdo.

No ambito dos trés parametros de avaliagdo, foi alcangada uma execucdo global de 116%, sendo o parametro

da Qualidade aquele que apresenta o resultado mais elevado.

Grafico 3 | Taxas de realizagdo dos parametros de avaliacdo e taxa de realizagdo global

125%
116%
111%
103% B
CFICACLA CFICIENC L& QUALIDADE TH DE REALPACED
GLOBAL

Apreciacao final

Os objetivos fixados no QUAR e os resultados atingidos constituem areas-chave da atuagdo da DGO, apesar de

as suas atividades ndo se esgotarem naquelas que nele estdo traduzidas.

O planeamento do QUAR 2017 e os resultados do desempenho foram apurados tendo em conta as formulas
de calculo incluidas no modelo do QUAR disponibilizado e seguindo as orienta¢des transmitidas pelo servigo
competente, o Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e RelagBes Internacionais (GPEARI) do

Ministério das Finangas.

O resultado global do desempenho da DGO foi de 116%. Foram superados todos os sete objetivos operacionais.
Pode assim concluir-se, conforme previsto na alinea a) do n? 1 do artigo 182 da Lei n? 66-B/2007, de 28 de

dezembro, que a avaliagdo do desempenho final da DGO é de «BOM».
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I11.2. Objetivos operacionais das unidades organicas

No que respeita aos objetivos de cada uma das unidades organicas (UO) da DGO, o ANEXO 3 apresenta a

identificagcdo dos objetivos operacionais por unidade orgéanica.

I11.3. Indicadores complementares

Tendo em conta a expressdo dos processos correntes no conjunto das atividades da DGO, estes sdo
complementarmente apresentados no ANEXO 4 — Sintese de indicadores de resultado, que evidencia grande

parte das atividades regulares desenvolvidas em 2017.

111.4. Avaliacao do Sistema de Controlo Interno (SCI)

A aplicagdo do Regulamento do Sistema de Controlo Interno é um dos instrumentos de avaliagdo do
desempenho, traduzindo-se na concretizacdo dos objetivos e no cumprimento das normas legais e

regulamentares, gestdo essa baseada nos principios da eficacia e da eficiéncia.

Entende-se por controlo interno a verificagdao, acompanhamento, avaliacdo e informagdo sobre a legalidade,
regularidade e boa gestdo das atividades, programas e projetos. Os elementos caraterizadores das atividades

de controlo interno constam do ANEXO 5.

I11.5. Audigcao de colaboradores

Com o objetivo de aumentar o conhecimento da organizagdo e de promover a identificagdo de aspetos a
melhorar e corrigir, para proporcionar um maior grau de satisfagcdo a colaboradores e dirigentes, foi realizado

um questionario de satisfagdo. A estrutura do questiondrio é apresentada no ANEXO 6.

O «Questionario de Satisfagdo aos Colaboradores da DGO | 2017» foi disponibilizado para preenchimento
online na Intranet da DGO entre os dias 23 de margo e 2 de abril de 2018. Responderam ao questionario 36%

dos colaboradores, mais 10% do que em 2016.

O questiondrio considerou quatro dimensdes, sendo trés direcionadas para a satisfacdo (satisfacdo global com
a DGO; satisfagdo com a gestdo e o sistema de gestdo; satisfacdo com as condi¢bes de trabalho) e uma

orientada para as melhorias a desenvolver, selecionadas por ordem de relevancia.

As respostas foram agrupadas em cinco niveis, aos quais correspondem pontuagfes: nao satisfatorio — 1;

satisfatério — 2; bom — 3; muito bom — 4; e excelente — 5.

Das respostas a cada uma das cinco dimensGes abrangidas é possivel extrair as seguintes conclusdes, refletidas

nos graficos abaixo:

e  94% das respostas evidenciam um grau favoravel de satisfagdo global com a organizagdo, sendo que

79% se enquadram num elevado grau de satisfagdo (escaldes excelente, muito bom e bom);

e No que se refere as apreciagGes sobre a gestdo e o sistema de gestdo, 84% das respostas manifestam

um grau favoravel de satisfagdo, enquanto 49% se consideram muito satisfeitos;
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e 91% dos respondentes pronunciam-se positivamente em relagdo as condi¢cdes de trabalho, sendo que

64% manifestam niveis de satisfacdo elevados.

Grafico 4 | Satisfagdo global Grafico 5 | Satisfagdo com a gestdo Grafico 6 | Satisfagdo com as
com a DGO do sistema de gestdo condi¢Ges de trabalho
04%_ 2%
16,1% 12,1%

24,2%

34,3%

33,9%

Legenda dos gréficos 3 a 5:

Excelente . Muito bom ﬁ Bom

I e M3 sabe /
Satisfatorio . Mo satisfatdrio ﬁ N3 responde
Dos 62 colaboradores que responderam ao quarto grupo, composto por cinco areas de melhoria, salientam-se

com maior expressao as seguintes:

e 29 colaboradores (47%) consideraram a «comunicagdo interna» a area mais significativa e
imprescindivel na sustentabilidade de uma organizagdo — a comunica¢do devera, pois, ser avaliada

como um processo de construgdo das relagdes internas;

e 24 colaboradores (39%) elegeram a area do «reconhecimento do esforco individual e de equipa»
como prioritaria, sendo essencial promover o bom desempenho individual ou de equipa pela percegédo

e valorizacdo do esforgo no imediato;

e 22 colaboradores (36%) estabeleceram a «autonomia e responsabilidade no exercicio de
fungdes/iniciativas» como primeira escolha, porque tomar decisbes, formular estratégias de acdo e

participar na construcdo de programas e projetos é determinante em qualquer organizacgdo;

Grafico 7 |Evolugdo das melhorias a implementar na Dire¢do-Geral do Orcamento
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Muito relevante Relevante Necessario Moderado Irrelevante
Comunicagao Interna  Comunicagao Externa Participacdo na mudanga .Autonomia e responsabilidade M Esforgo individual

Genericamente, em 2017, verificam-se niveis de satisfagcdo bastante favoraveis em relagdo ao ano anterior, o

que evidencia melhorias face a ultima avaliagdo.
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Grafico 8 | Evolugdo do nivel médio de satisfagdo por grupo nos ultimos quatro anos
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Execucao do plano de atividades

IV. EXECUCAO DO PLANO DE ATIVIDADES

As atividades de cardter regular desenvolvidas pela Diregao-Geral na prossecu¢dao da sua missao podem

agrupar-se nas seguintes grandes areas tematicas:

Figura 4 | Grandes areas tematicas
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IV.1. Acompanhamento pdés-PAEF e supervisao or¢camental no contexto
do Semestre Europeu

No ano de 2017, a DGO assegurou, nas suas areas de competéncia, a participagdo nas missdes que antecedem
a apresentagdo das previsdes econdmicas pela Comissdo Europeia (CE) no dmbito do Semestre Europeu —
Forecast Mission — e naquelas que decorrem do processo de acompanhamento pds-Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira (PAEF), da responsabilidade da Comissdo Europeia e do Banco Central Europeu (Post-

Programme Surveillance — PPS) e do Fundo Monetdrio Internacional (Post-Programme Monitoring-PPM).
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Quadro 5 |Calendario das representag¢des institucionais no ambito do Semestre Europeu

més Ambito Entidade Promotora
janeiro Winter Forecast Mission to Portugal Comissao Europeia
abril Spring Forecast Mission to Portugal Comissao Europeia
junho e julho | 6th post-Programme Surveillance (PPS) Comissao Europeia
outubro Autumn Forecast Mission to Portugal Comissao Europeia
novembro e | 7th Post-Programme Surveillance (PPS) and 62 Post-Programme | Comissdo Europeia, Banco
dezembro Monitoring (PPM) Mission to Portugal Central Europeu e FMI

Neste contexto, deu-se cumprimento as obrigacbes em matéria de prestagdo da informacdo e foram
fornecidos os esclarecimentos solicitados pelas equipas da Comissdo Europeia, do Banco Central Europeu e do
Fundo Monetdario Internacional, sendo de destacar a participacdo e preparagdo do vasto conjunto de
elementos de suporte assegurado pelas equipas operacionais responsaveis pelos processos de

acompanhamento da gestdo orcamental e pelos projetos em curso.

IV.2. Principais atividades no ambito do processo orgamental

A DGO é a entidade responsdvel pela coordenagéo do ciclo orgamental, enquanto processo central da gestdo
financeira publica. Este processo integra um vasto conjunto de atividades relevantes, que se agrupam em trés

fases principais:

e O planeamento, que integra instrumentos de médio prazo (Quadro Plurianual de Programacgdo
Orcamental, incluido no Programa de Estabilidade) com o instrumento de curto prazo (Or¢amento do

Estado);

e A execugdo orcamental, objeto de permanente monitorizagdo, através da publicagdo mensal do
boletim da Sintese da Execug¢do Orgamental, que atualiza a evolugdo das receitas e despesas de varios

subsetores das Administracdes Publicas;

e E a prestacdo de contas do Estado, que se concretiza no Relatdério da Execucdo dos Programas
Orcamentais e na Conta Geral do Estado (CGE), que encerra o ciclo orgamental anual e é apresentada

a Assembleia da Republica até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeita.

IV.2.1. Prepara¢ao do Quadro Plurianual de Programag¢ao Or¢camental

O Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental (QPPO) é o processo que, desde 2012, na sequéncia da 52
alteracdo a Lei de Enquadramento Orgcamental (Lei n2 22/2011, de 20 de Maio, que altera e republica a Lei n®
91/2001, de 20 de agosto), tem vindo a enquadrar e dar inicio ao ciclo orcamental anual, procurando
estabelecer um planeamento mais eficiente e uma melhor gestdo dos agregados relevantes para a
sustentabilidade das finangas publicas e para o cumprimento dos compromissos estabelecidos com as

instituicdes da Unido Europeia.

O QPPO define limites de despesa financiada por receitas gerais para a Administracdo Central. Estes limites
sdo estabelecidos para cada programa orgamental, por agrupamento de programas e para o conjunto de todos
0s programas, os quais sao vinculativos, respetivamente, para o primeiro, para o segundo e para os terceiro e

quarto anos econdmicos seguintes.
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Tendo o QPPO para o periodo correspondente a duragdo da XlII Legislatura sido aprovado através da Lei n? 7-
C/2016, de 31 de margo, o quadro plurianual foi, no ano de 2017, objeto de atualizagdo em duas fases distintas.
Uma primeira ocorreu em abril, em sede de apresentagdo a Assembleia da Republica, para apreciagdo, da
revisdo anual do Programa de Estabilidade para o periodo de 2017 a 2021, antes do seu envio ao Conselho
Europeu e a Comissdo Europeia, documento que, em conformidade com o estatuido na Lei de Enquadramento

Orcamental nesta matéria, integrou um projeto de atualizacdo do QPPO para os quatro anos seguintes.3

Numa segunda fase, em outubro, o QPPO foi novamente atualizado em fungdo das medidas de politica
or¢amental decididas pelo Governo em sede de Proposta de Orgamento do Estado para 2018 submetida a
Assembleia da Republica. Por sua vez, as alteragdes da Assembleia da Republica a proposta de Orgamento do
Estado para 2018 determinaram alteragdes ao QPPO, cuja versdo final veio a ser definida pelo artigo 3312 da
Lei n? 114/2017, de 29 de dezembro.

Compete, neste contexto, a DGO elaborar o QPPO e manter atualizado um quadro previsional da evolugdo
das contas orgamentais do setor publico administrativo [alinea e) do n? 2 do artigo 122 do Decreto-Lei n2

117/2011, de 15 de dezembro — Lei Orgéanica do Ministério das Finangas].

O Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental é o resultado de um exercicio combinado, no qual as perspetivas
Top-Down e Bottom-up se articulam e complementam.

O respeito pelo cenario macroecondémico é assegurado pela abordagem Top-down. Os objetivos para o saldo das
Administragdes Publicas sdo definidos no ambito do Orgcamento do Estado, quando do inicio da legislatura, e no
Programa de Estabilidade, quando da revisdo deste. Os limites maximos de despesa para a Administragdo Central sdo
definidos tendo em conta os cenarios evidenciados nos documentos referidos anteriormente. Paralelamente,
desencadeia-se um exercicio de distribuicdo da despesa pelos varios programas or¢gamentais, segundo a metodologia
Bottom-up. De acordo com as politicas e medidas, bem como com os compromissos assumidos em cada area de
intervengdo correspondente a cada Programa Orgamental, sdo identificados os valores de despesa para os quatro anos
do QPPO.
A sobreposigdo de calendarios de diferentes processos determinou um modelo que assentou nos pressupostos macro-
‘ -orgamentais e nas carateristicas estruturais da despesa em cada programa, tomando como ponto de partida o objetivo
\ implicito ao Orgamento do Estado para 2017 e identificando incrementos ou redugdes face ao ponto de partida, para
cada um dos anos, em cada um dos programas or¢gamentais, fornecendo informacdo sobre os fatores determinantes.

Figura 5 | Fases de constru¢do do Quadro Plurianual de Programagdo Orgcamental (QPPO)

3 Ver pagina 21 do Programa de Estabilidade de 2017 a 2021.
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IvV.2.2. Elaboracdao do Or¢camento do Estado

Afase dos trabalhos preparatérios do processo de elaboragdo do Orgcamento do Estado para 2018 iniciou-se em
meados de 2017, com a delimitagdo do universo de entidades a integrar o perimetro orgamental no ano de
2018. Em particular, com a determinacdo das novas entidades publicas reclassificadas® que passaram a estar
sujeitas ao dever de apresentar uma proposta de orcamento®, bem

como a comunicagdo as mesmas das novas obrigacdes a que
Figura 6 | Publicagdo do

ram tar sujeitas. Em paralel rantiu- nfiguraca
passaram a estar sujeitas paralelo, garantiu-se a configuragdo Orcamento do Estado para 2018

dos diversos classificadores orgamentais e o carregamento de
tabelas centrais no sistema de informacdo de suporte (Sistema do
Orgamento do Estado — SOE), o qual assegurou, num primeiro
momento, o carregamento das propostas de orgamento pelas
entidades da Administracdo Central e, no término do processo, a
obtengdo de elementos que integraram a proposta de Orgamento do

Estado a submeter a Assembleia da Republica.

Ainda nesta fase, ocorreu o processo de distribuicdo dos limites de
despesa financiada por receitas gerais atribuidos a cada programa orcamental pelas entidades que os
integram, através da apresentacdo de uma proposta de afetacdo de recursos financeiros pelas entidades
coordenadoras, previamente aprovada pelas respetivas tutelas. A DGO tomou conhecimento formal da
distribuicdo aprovada, inserindo os valores maximos de despesa financiada por receitas gerais no sistema de
informagdo e tomando-os como referéncia no processo de validagao das propostas de orgamento que vieram,

na fase seguinte, a ser submetidas pelas entidades.

Por ultimo, a DGO preparou e submeteu a consideracdo da Tutela a Circular Série A n? 1387 da DGO, de 3 de
agosto de 2017, pela qual foram emitidas orientagdes as entidades integradas na Administragao Central em
matéria de preparacdo e submissdo das respetivas propostas de orgcamento ao Ministério das Finangas, a

integrar na proposta do Or¢amento do Estado para 2018.

4 ou seja, as entidades que «tenham sido incluidas em cada subsetor no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, na
ultima lista das entidades que comp&em o setor das administragdes publicas divulgada até 30 de junho, pela autoridade estatistica
nacional» (n2 4 do artigo 22 da Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n? 151/2015, de 11 de setembro, e publicada em
anexo a mesma).

5 Relativamente as entidades publicas reclassificadas para o perimetro orgamental, foi igualmente revisto o universo de entidades as quais
se aplicou o regime simplificado de orgamentacdo e reporte de informagao.
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Figura 7 | Instrugdes da Circular DGO Série A n2 1387 — OE2018

Instrugdes constantes da circular da DGO Série A n2 1387 — OE2018 )
v' Identificagdo das Entidades Publicas Reclassificadas que integram o Orcamento do Estado para 2018;

/ v' Definicdo da informac3o a prestar no caso das entidades abrangidas pelo «regime simplificado» de
."‘ preparac¢do dos projetos de orgamento para 2018;

v' Fixagdo das regras visando a incorporagio de iniciativas de melhoria da eficiéncia e de controlo da
despesa, com o objetivo de acomodar o efeito de novas pressdes orcamentais e gerar folgas
financeiras para acomodar eventuais novos projetos;

v' Instituicdo de regras para a inscricdo nos projetos de orcamento de rubricas de receita e despesa
extraorgamentais e para a utilizagdo de rubricas residuais de classificagdo econdmica de receita e

de despesa;

v' Obrigatoriedade de constituicdo de uma reserva orcamental correspondente a 2,5% do valor
orcamentado para a despesa de atividades e de projetos das diversas entidades, que, no que
respeita a componente de despesa financiada por receitas gerais do Orgamento do Estado, foi

inscrita no orgamento da respetiva entidade coordenadora;
v' Clarificagdo das componentes do orcamento sobre as quais ndo incide o célculo da reserva orcamental;

‘ v' Instituicdo do dever de constituicdo de uma reserva para pagamentos em atraso no orcamento das
entidades coordenadoras, no caso dos programas or¢camentais com aumento do nivel de
pagamentos em atraso, equivalente a 50% do valor do aumento verificado entre 30 de junho de

‘ 2016 e 30 de junho2017;

‘ v' Instituicdo da necessidade de apresentacdo de justificagdes nos casos em que o valor a orcamentar
para a despesa financiada por receitas proprias for superior ao executado em 2016;

v" Identificagdo das responsabilidades das entidades coordenadoras dos programas orcamentais na
‘ elaboragdo da Proposta de Orgamento do Estado;

‘ v' Estabelecimento de regras para a orcamentacdo dos projetos de investimento, contabilizagdo dos fundos
europeus e compromissos plurianuais;

v/ Caraterizacdo de regras especificas para a orcamentacdo de determinadas rubricas de classificacdo

econémica de receita e despesa;

v' Determinagdo dos elementos a disponibilizar 8 DGO em concomitancia com a submiss3o do projeto
de orgamento para 2018;

",‘ \ v'  Fixa¢do do prazo (4 de agosto de 2017) para as entidades coordenadoras comunicarem a DGO o
1 «Modelo de distribuicdo do plafond»;

v' Determinag¢do do periodo para carregamento dos projetos de orcamento entre 3 e 23 de agosto /
(sendo que o prazo veio a ser alargado para o dia 25 do mesmo més). r 7

A fase de preparacdo das propostas de orcamento e respetivo registo no sistema de informacdo iniciou-se
com o periodo fixado na circular de preparagao da Proposta do Orgamento do Estado para 2018 para este
efeito. Durante este intervalo de tempo, a DGO: prestou apoio técnico as entidades; analisou
preliminarmente as propostas registadas e os elementos remetidos e solicitou ajustamentos e corregdes;
informou, de uma forma sistemdtica, a tutela sobre o ponto de situagdo do processo de registo das
propostas de orgamento; recolheu junto de diversas entidades intervenientes informacgado relevante para
integracdo na Proposta de Lei do Orcamento do Estado ou para a produgdo das contas das Administragées
Publicas que integram o relatério que acompanha a proposta de Lei; e, findo o periodo definido para

carregamento das propostas de orgamento, procedeu ao encerramento do sistema SOE.

Na fase de analise e ajustamentos ao orcamento, que ocorreu a partir do inicio de setembro, a DGO
procedeu a submissdo a Tutela de relatérios de apreciagdo do Orcamento do Estado numa perspetiva

setorial (por programa orgamental), nos quais foi aferido o cumprimento das regras orcamentais, incluindo
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as expressas na Circular de Preparacdo do Orgamento do Estado, e apresentadas propostas de
corregdo/alteragdo as propostas de orcamento, visando o cumprimento das normas orcamentais e a

resolucdo ou minimizagdo de riscos orgamentais identificados.

Foram, igualmente nesta fase, prestados contributos para o articulado da proposta de Lei do Or¢amento do

Estado para 2018, nas matérias especificamente relacionadas com as incumbéncias da DGO.

A DGO elaborou uma primeira versao da conta das Administragdes Publicas para 2017 e 2018, seja na 6tica
da contabilidade publica, seja na dtica da contabilidade nacional. Consequentemente, foram

operacionalizadas as regras para as cativagdes a incidir sobre as dotagdes orcamentais de 2018

Afase seguinte, relativa a elaboracdo da Proposta de Orgamento, veio a ter lugar a partir do inicio de outubro,
consubstanciando-se na reunidao de todos os elementos que devem, nos termos da Lei de Enquadramento
Orgcamental, acompanhar a Proposta de Lei do Orgamento do Estado: os mapas orgamentais, os mapas
informativos, os desenvolvimentos orgamentais e o relatdrio (que inclui alguns dos elementos informativos
exigiveis por forga da Lei de Enquadramento Orgamental). A proposta de Lei do Orgamento do Estado para
2018 foi formalmente aprovada em Conselho de Ministros em 12 de outubro, tendo sido entregue pelo

Governo a Assembleia da Republica no dia seguinte (Proposta de Lei n2 100/XI11).

ApOs a apresenta¢do da Proposta de Or¢amento do Estado, foi disponibilizada pela DGO informagao
complementar e prestados esclarecimentos adicionais a Unidade Técnica de Apoio Or¢camental da

Assembleia da Republica e ao Conselho de Finangas Publicas.

Por ultimo, a fase de apresentacdo, discussao e aprovagao do Orgamento do Estado para 2018 iniciou-se nos
primeiros dias de novembro de 2017, com a aprovagao do Orgamento do Estado para 2018 na generalidade.
Seguiu-se a apreciacdo da proposta do Orcamento do Estado para 2018 na especialidade, entre os dias 6 e
17 de novembro, tendo ocorrido reunides conjuntas da Comissdao de Orgamento, Finangas e Modernizagdo
Administrativa (COFMA) com a(s) comissdo(Ges) competente(s) em razdo da matéria, para apreciacdo do
orcamento de cada Ministério, decorrendo, em paralelo, o processo de elaboracdo das propostas de
alteragdo pelos diversos grupos parlamentares. Finalmente, entre os dias 23 e28 de novembro, ocorreu o
processo de discussdo e votag¢dao da proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2018 e das respetivas
propostas de alteragdo subscritas pelos grupos parlamentares, seja em sede da COFMA, seja no plenario da

Assembleia da Republica.

Durante esta fase, a DGO sistematizou a informacdo relativa as propostas de alteracdo aprovadas e o
respetivo impacto nos mapas orgamentais, tendo posteriormente procedido a incorporagdo dos
ajustamentos no sistema de informacgdo de suporte a elaboracdo do Orgcamento do Estado, emitindo e
reunindo os elementos finais do Orgamento do Estado para 2018 aprovado (com excegdo do articulado, cuja

versao final é elaborada pelos servicos da Assembleia da Republica).

A Lei do Orgamento do Estado para 2018 (articulado e mapas or¢camentais), formalmente publicada no Diario
da Assembleia da Republica (Decreto da Assembleia da Republica n2 176/XIll, publicado em suplemento da
112 série A, de 15 de dezembro de 2017), foi enviada pela Assembleia da Republica a Presidéncia da Republica
para promulgacgao, o que teve lugar a 22 de dezembro. A Lei do Orgamento do Estado para 2018 foi publicada
em Didrio da Republica em 29 de dezembro (Lei n2 117/2017, de 29 de dezembro) .
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IV.3. Acompanhamento e analise da execug¢dao orcamental de 2017

O acompanhamento da execugdo orgamental incorpora um vasto conjunto de atividades: (i) monitorizagdo e
controlo permanentes; (ii) andlise; (iii) sistematiza¢do de informagdo de gestdo e perspetivas da execugdo
orgamental; (iv) apoio ao Governo na formulagdo de medidas e na gestdo das dotagdes de receitas gerais; e (v)

emissdo de instrugdes, orientagdes, esclarecimentos.

Quadro 6 | llustragdo do acompanhamento da execugdo orcamental

Ambito institucional Responsabilidades Atividades

Entidades de Controlo Externo

Controlo, monitorizagdo e
acompanhamento da execug¢do or¢camental,
avaliagdo de metas orgamentais,
responsabilizagdo

Monitorizagdo e acompanhamento da
execugdo orgamental, avaliagdo de metas
orgamentais, responsabilizagdo

Nivel nacional
Assembleia da Republica / UTAO
Conselho das Finangas Publicas
Nivel Supranacional
CE, BCE, FMI

Fixagdo de medidas e prioridades
Tutela Orientagdo
Decisdo

Ministro das Finangas
Secretario de Estado do Orgamento

Controlo/ Orientagdo e Apoio/
Normalizagdo
Preparagdo de informagdo de monitorizagdo
e decisdo

Acompanhamento, regulagdo, apoio a Andlise da execugdo realizada

decisdo e a prestagdo de informagao Estimativas de execugdo anual
Acompanhamento de necessidades, riscos e
margens
Prestacdo de informagdo complementar as
Contas

Diregdo-Geral do Orgamento

Previsdes de execugdo

Andlise e avaliagdo da execugdo orgamental
Acompanhamento e coordenagdo setorial Andlise/Proposta de medidas de gestdo

orgamental

Gestdo de margens setoriais

Entidades Coordenadoras dos Programas
Orgamentais

Acompanhamento da execugdo Execug¢do do Orgamento

Entidades da Administragdo Central T . .
orgcamental, controlo e monitorizagao Propostas de medidas de gestao orgamental

As atividades levadas a cabo sdo indissocidveis do quadro institucional e das responsabilidades de cada
interveniente no processo, cada um com um papel relevante na concretizacdo do planeado no dmbito do
Or¢camento do Estado. O processo de execucdo evidencia-se predominantemente como um processo Bottom-
Up, ainda que efetivamente condicionado pelas orientacdes e prioridades definidas no documento do

Orgamento do Estado.

No processo permanente e regular de acompanhamento merece destaque o papel das Entidades

Coordenadoras dos Programas Orgamentais, enquanto parceiros setoriais no controlo e avaliagao.

(i} Monitorizagdo e controlo

Tendo em conta o conjunto de fontes de natureza contabilistica e informativa de que a DGO dispde, sdo
levados a cabo um conjunto de controlos orcamentais e contabilisticos, sobretudo focados na regularidade
financeira da execuc¢do orcamental, mas igualmente na qualidade da informacdo — controlos contabilisticos e

controlos de consisténcia.
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No ambito da necessidade permanente de racionalizagdo de recursos e de processos, a DGO tem envidado
esforgos no sentido da automatizagdo desta atividade, designadamente através de ferramentas de Business

Intelligence.

Incluem-se neste ambito os controlos relativos a verificagdo dos limites de autorizagdo dos PLC/STF, transi¢do
de saldos de geréncia, apuramento de saldos a entregar ao Estado (ECE), cumprimento do limite de fundos

disponiveis, alteragdes orgamentais, desequilibrios orgamentais e cumprimento dos reportes de informacao.

Na sequéncia dos controlos internos realizados, fez-se chegar as entidades envolvidas alertas e solicitagGes
necessarias ao adequado cumprimento das normas orgamentais e a melhoria da qualidade da informacao,

necessaria a gestdo, ao acompanhamento da execugdo e a prestagdo de contas.

No contexto da implementac¢do da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA), prosseguiu-se
o respetivo acompanhamento periddico, através dos pontos de situagdo de pagamentos em atraso (arrears),
da publicagdo mensal no sitio na Internet da DGO das listas de entidades incumpridoras daquela Lei e do envio

a tutela do relatdrio trimestral de acompanhamento da LCPA.

Na sequéncia das alteragBes legislativas & LCPA ocorridas em 2015 (Lei n2 22/2015, de 17 de mar¢o, em
particular o artigo 152 da Lei n? 8/2012, de 21 de fevereiro, na revisdo republicada pela Lei n® 99/2015, de 17
de margo), manteve-se, em 2017, a disponibilizacdo da plataforma para o reporte das declara¢des anuais de
compromissos plurianuais, pagamentos e recebimentos em atraso pelas entidades acompanhadas pela DGO.

Mantiveram-se os esclarecimentos pela DGO a quest&es suscitadas pelas entidades.

Por outro lado, sempre que solicitado pelas entidades, foram emitidas declara¢des de conformidade dos

compromissos assumidos face ao limite de fundos disponiveis para um determinado periodo.

{ii} Andlise da execugdo e informagdo or¢camental

No contexto do acompanhamento e da analise da execu¢do orcamental, do apoio a governacgdo e gestdo
or¢camental, concretizou-se um conjunto de iniciativas. Sdo evidéncias desta atividade os seguintes relatdrios

de analise, designadamente:

1. Sintese da Execugdo Orgamental — Publicagdo mensal, objeto de publicagdo e divulgacdo, segundo
um calenddrio fixo — geralmente na ultima semana do més seguinte ao periodo a que reporta —, na
qual é analisada a execuc¢do orgamental do conjunto das Administragdes Publicas. Esta publicacdo é
complementada por uma ferramenta de leitura gréfica da execugdao orcamental designada por
Conhecer a Execu¢do Org¢amental.

2. Sintese de Execugdo Mensal da Despesa do subsetor Estado — A despesa do subsetor Estado (servigos
integrados) constitui o primeiro elemento disponivel para a DGO sobre a execu¢do orgcamental
relativa a cada més do ano. Nesse sentido, é disponibilizado mensalmente a tutela um conjunto de
elementos de andlise rapida desse indicador orgamental, que sdo posteriormente integrados na
Sintese da Execucdo Orgcamental, documento em que também se procede a analise da receita do

subsetor Estado e da execug¢do orgamental dos restantes subsetores das Administragdes Publicas.

3. Relatdrio de Analise de Desvios da Execuc¢dao Orgcamental — Pretende disponibilizar uma imagem
global da evolugdo da execugdo orcamental face a perspetiva das entidades para o andamento da
execucdo do respetivo orcamento registadas nos Servigcos Online da DGO (mddulo das «Previsdes
Mensais de Execugdo»), permitindo percecionar o impacto da execucdo realizada e dos seus desvios

para o défice das AdministracGes Publicas e identificando necessidades ou folgas e riscos
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orcamentais. Este relatdrio identifica e categoriza os desvios da execu¢do orgamental por cada

subsetor das Administragdes Publicas face a previsao mensal inicial elaborada pelas entidades.

4. Relatorio Trimestral de Ponto de Situagdo do Cumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria —
Documento trimestral que visa informar a tutela e as entidades de controlo sobre o cumprimento
do principio da Unidade de Tesouraria do Estado, fundamentado no artigo 1112 da Lei do Orgamento
do Estado para 2017 (Lein2 42/2016, de 28 de dezembro) e no artigo 902 do Decreto-Lei de Execugdo
Orgcamental de 2017 (Decreto-Lei n? 25/2017, de 3 de margo).

5. Relatdrio Trimestral de Ponto de Situagcdo do Cumprimento da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso — Relatdrio que visa o levantamento de situagdes que poderdo carecer de
acompanhamento no ambito dos processos de controlo na Administracdo Central, ao abrigo do
artigo 122 da Lei n2 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA), na revisdo republicada pela Lei n2 99/2015,
de 17 de margo.

6. Relatdrio Anual das Declaragdes Anuais de Compromissos Plurianuais, Pagamentos e Recebimentos
em Atraso — Relatério que tem como objetivo informar a tutela sobre o cumprimento do envio das
declaragdes previstas no artigo 152 da LCPA e a consisténcia da informacgdo associada a emissao das
mesmas, quando comparada com a atualidade da informacgdo reportada sobre encargos plurianuais

no SCEP e dos pagamentos em atraso no Sistema de Informagdo e Gestdo Orgamental (SIGO).

Na concretizagdo dos referidos relatérios cabe destacar a colaboragdo préxima entre a DGO e um conjunto

relevante de outras entidades, no sentido de prosseguir a qualidade técnica e informativa.

Por outro lado, todo o trabalho apenas é possivel com a colaboragdo das entidades executoras que, nos

termos legais, prestam informacao sobre a vertente financeira e orgamental das suas atividades.

Merece também destaque o trabalho conjunto realizado com as entidades coordenadoras dos Programas
Orcamentais, com impacto direto na elaboracdo do «Relatério de Andlise de Desvios da Execugdo
Orcamental» acima referido, processo que é regido por uma sequéncia articulada de contributos, das

entidades executoras até a DGO, passando pelas Entidades Coordenadoras.

A Sintese da Execucdo Orgamental, publicada mensalmente, continua a representar uma das principais
publicagdes no ambito das financgas publicas, quer pela abrangéncia da informagdo e andlise disponibilizada

quer pela sua tempestividade.
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Figura 8 | Sinopse da Sintese da Execuc¢do Orcamental (SEO)

A informacdo que integra a SEO abrange:

Aposentacgoes;

v' aexecucdo orcamental dos diversos subsetores das Administracdes Publicas, incluindo de setores especificos,
tais como o Servigo Nacional de Salde, o subsetor das Entidades Publicas Reclassificadas e a Caixa Geral de

v"  aevolugdo da divida ndo financeira das Administragdes Publicas e dos pagamentos em atraso;

v a listagem dos efeitos temporarios/especiais na conta da Administragdo Central e Seguranca Social e da

Administragdo Regional e Local.

Sado ainda objeto de anadlise algumas componentes especificas, tais como a receita e despesa do Estado com ativos financeiros

\ e de algumas operac¢des de passagem entre a contabilidade publica e a contabilidade nacional.

No ambito das melhorias introduzidas na Sintese da Execu¢do Or¢camental, procedeu-se, em 2017 (com efeitos

a partir da edigdo relativa a execugdo orcamental de junho), a substituicdo da analise individualizada dos

Sintese
Execugio Orgamental

Figura 9 | Edigdo da Sintese
da Execugdao Orcamental

subsetores da Administragdo Central e da Seguranca Social pela andlise
conjunta da Administracdao Central e Seguranga Social, na perspetiva da
classificacdo econdmica da receita e da despesa. Desse modo, procurou-se
proceder a uma andlise conjunta dos diversos subsetores das
Administragdes Publicas que sdo tutelados pelo Governo. Em simultaneo,
expandiu-se, na sec¢do relativa ao sumario, a andlise sintética do conjunto

das Administragdes Publicas.

Foi ainda mantida a divulgacdo de um conjunto alargado de informacgao,
nele se incluindo a andlise da execugao orgamental, na qual se releva o
esforco efetuado no sentido de serem apresentados os fatores explicativos
mais significativos, bem como a disponibilizacdo de elementos
guantitativos, quer em anexo a Sintese da Execu¢do Or¢camental quer
posteriormente, através de informagdo estatistica complementar. Este

documento inclui ainda a listagem das entidades que integram o perimetro

das Administragdes Publicas, onde também se explicitam as alteragdes de universo que ocorreram na

Administracdo Central no decurso do ano, e o glossario da terminologia orgamental.

Visando a apresentagdao dos principais resultados da execug¢do orcamental a particulares e entidades

estrangeiras, bem como a leitores residentes fora do Pais, continuou a proceder-se a publicacdo de um resumo

da SEO em lingua inglesa.

(iii) Apoio ao Governo na formulagdo de medidas e na gestdo das dotagées

Complementarmente aos processos de acompanhamento e andlise que conduzem a produgdo dos relatorios,

importa destacar o conjunto de informagdo produzido com vista a garantia de uma imagem permanente do

andamento da execugdo orgamental e suas perspetivas.

Constituem elementos relevantes para este acompanhamento:
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Figura 10 | Elementos relevantes de acompanhamento da execug¢do orcamental

Execugdo orcamental por subsetor e principais agregados orcamentais;

Desvios mensais e acumulados face a previsdes;

Operagdes com impacto relevante na execu¢do orcamental, de carater extraordindrio ou ndo repetitivo;
SolicitagGes ao Ministério das Finangas com impacto no saldo global;

Pontos de situagdo de margens de contingéncia;

PrevisOes e estimativas de execugdo orgamental;

Pontos de situagdo de pagamentos em atraso (arrears);

Pontos de situagdo de cumprimento da unidade de tesouraria do Estado e informagdo complementar;

SR N N N N R N

Pontos de situagdo do cumprimento da ei dos Compromissos e dos Pagamentos em ATRASO (publicagdo

mensal no sitio na Internet da DGO);

v' Pontos de situacdo dos reportes efetuados pelas entidades.

{iv) Apoio ao Governo na formulagdo de medidas e na gestdo das dotagoes

No quadro da execugdo orgamental, as atividades desenvolvem-se em diferentes perspetivas, que vao desde
a monitorizagdo ao apoio ao Governo no processo legislativo, na introdugdo de medidas de gestdo orgamental
ou na tomada de decisdo sobre propostas de operagdes submetidas pelas entidades executoras. Enquadraram-

se neste contexto as atividades de:

e Preparagdo de contributos para o Decreto-Lei de Execugdo Orgamental (DLEO), no sentido da
clarificagdo de diversas situagdes, melhor regulagdo, simplificacdo de procedimentos e

responsabilizacdo setorial;

e Emissdo de circulares aprovadas pelo Governo contendo normas complementares ao DLEO de 2017

e relativas a preparacdo do Orcamento do Estado para 2018; ¢
e Apoio na formulagdo de orientacdes ou medidas de natureza orcamental por parte do Governo;

e Manutencdo de informacdo histérica e preparacdo de cendrios de fixacdo dos fundos disponiveis
relativos a receitas gerais, incluindo a receita geral consignada — componente dos fundos disponiveis,

nos termos da LCPA, revista mensalmente conforme estabelecido pelo DLEO;

e Disponibilizagdo dos fundos as entidades da Administracdo Central, mediante os mecanismos de
solicitagdo e fundamentagdo instituidos — pedidos de libertagdo de créditos (PLC) e solicitagdo de

transferéncias de fundos (STF);

e Emissdo de pareceres técnico-orcamentais sobre as propostas das entidades, no sentido da obtenc¢ao
de autorizagdo para o registo de altera¢des ao orgamento da competéncia do Ministro das Financas,
designadamente sobre descativagGes ou reforgos com contrapartida em dotagdo provisional ou em
dotacgdes centralizadas, bem como no sentido de obterem aprovacdo para procedimentos especificos
gue carecam de anuéncia do membro do Governo responsavel pela drea das Financgas, como é o caso
da assungdo de encargos plurianuais, pedidos de isen¢do do cumprimento da regra do equilibrio,
aumentos temporarios de fundos disponiveis, pedidos de relevacdo para reposicdo em prestacdes,

pedidos de autorizacdo para realizagdo de contratos de seguro e arrendamentos. Os pareceres podem

6 Ver «Anexo 8 — Circulares emitidas pela DGO em 2017».
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(v)

assumir ainda um carater juridico, quando estejam em causa a apreciacdo do impacto orcamental

subjacentes a projetos de diploma;’

Gestdo da dotagao provisional e das dotagdes centralizadas inscritas no orgamento do Ministério das
Finangas, de acordo com as decisGes tomadas pelo Governo no sentido da atribuicdo de reforgos
orcamentais com contrapartida na dotagdo provisional e disponibilizagdo a tutela de informagdo
relativa ao grau de utilizagdo destas margens de contingéncias, no quadro do apuramento das
alteracdes orcamentais, ja autorizadas ou em analise/decisdo, suscetiveis de ter impacto no saldo das

Administragdes Publicas;

No quadro dos pareceres técnicos-orcamentais foram desenvolvidas instrugées internas

harmonizadas para a analise e emissdo de pareceres.

Emissdo de instrugoes, orientagoes, esclarecimentos

Enquanto entidade que regula o processo orgamental, do ponto de vista da sua legalidade e qualidade, a DGO

é responsdvel por um conjunto de diretrizes e servigos prestados, assumindo um papel essencial de apoio as

diversas entidades, ndo obstante se procurar privilegiar, como ja destacado, a interlocugdo via entidades

coordenadoras. As atividades mais relevantes nesta perspetiva foram:

Divulgacao de instrucdes de carater técnico, visando a prossecucdo de diversos processos relevantes
de acompanhamento a preparagdo de previsdes mensais de execug¢do e anadlise de desvios; a
preparacdo do REPO e da CGE; emissdo de instru¢des com a finalidade de normalizar a documentacdo
de suporte e o circuito processual no respeitante aos processos relativos a encargos plurianuais que
caregcam de autorizagdo conjunta, a conferir pelo Ministro das Finangas e pela tutela; informagdo dos

prazos relevantes para a execug¢do do OE2017;

Esclarecimentos a questdes diversas colocadas pelas entidades da Administragdo Central, no sentido
de prosseguirem a sua execuc¢do orcamental, no quadro legal e dentro das normas estabelecidas, e
com vista a concretizagdo dos processos de acompanhamento e de prestacdo de informagao — quer
sob a forma escrita ou através de reuniGes presenciais, quer mediante sistema online disponibilizado

pela DGO (Track-it) ou pela via telefénica.

Avaliacdo do impacto do DLEO nos processos e sistemas de informacao.

IV.4. Acompanhamento das politicas financeiras das Regides

Autonomas e da Administragao Local

Nos termos do Despacho n2 7055/2016, de 19 de maio, do Senhor Ministro das Financas, a Diretora-Geral da

DGO assegurou a presidéncia e coordenacgdo do CAPF, tendo sido igualmente assegurado, ao nivel da Dire¢do-

Geral, o respetivo secretariado do Conselho. Realizaram-se trés reunides em 2017, destacando-se os seguintes

trabalhos:

Anadlise e emissdo de parecer sobre a classificacdo do projeto de construg¢do do novo Hospital Central

da Madeira como Projeto de Interesse Comum (PIC);

Preparac¢do de documento metodoldgico tendo em vista a operacionalizagdo da implementacgdo das

regras orcamentais e de limites a divida regional previstos na LFRA;

7 ver ponto “IV.8 — Elaboragdo de pareceres juridicos e orgamentais” deste Relatdrio de Atividades.
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e Quadro plurianual de programacdo orcamental das Regides Autdnomas para o periodo 2017-2020 —

verificagdo do cumprimento do n2 2 do artigo 202 da LFRA;

e Acompanhamento dos assuntos pendentes relativos a Regido Autdnoma da Madeira, nomeadamente

relacionados com o acerto de receitas fiscais de anos anteriores;

e Elaboragdo de um Regulamento de funcionamento do CAPF.

O Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI), aprovado pela
Lei n2 73/2013, de 3 de setembro, previu a constituicdo do Conselho de Coordenacdo Financeira (CCF), érgdo
que se reveste de particular importancia no processo de consolidagao orcamental, competindo-lhe promover
a troca de informacgdo entre os membros representantes da Administragdo Central e os das autarquias locais
e entidades intermunicipais. Neste contexto, foi publicado o Despacho n? 8297/2016, de 27 de junho, que

designa os representantes do CCF, ndo tendo, no entanto, ocorrido nenhuma reunido deste Conselho em 2017.

IV.5. Elaboracao e divulgacao das contas publicas

Na ultima fase do ciclo orgamental, assumem relevancia as dimensdes da transparéncia e da responsabilizagdo,
sendo nesta fase que sdo apresentados os resultados da execu¢do orgamental e os niveis dos agregados
orcamentais que refletem a realidade das operacgdes realizadas pelas administracdes publicas. O regime
orcamental portugués prevé a apresentac¢do de varios elementos, que podem ser categorizados em dois tipos:
prestacdes de contas analiticas e processos declarativos e informativos. Estas duas categorias compdem o
quadro de prestac¢do de contas, ao qual acresce toda a prestacdo de informagdo complementar a entidades de

controlo.

Embora, a LEO ndo o contemple no ambito do titulo dedicado as contas, também o Relatério da Execugdo dos
Programas Orgamentais (REPO) pode ser entendido como um documento de prestagdo de contas. De igual
forma, a Sintese de Execuc¢do Orgcamental (SEO) mensalmente produzida pela DGO pode ser percebida como

outro documento de prestacdo de contas publicas.

Outros documentos produzidos pela DGO podem aqui referir-se, como sejam: publicagdo trimestral de
«relagbes de AlteragBes Orgamentais»; republicacdo trimestral dos mapas orgcamentais relativos a

Administracdo Central que integram a Lei do Orgamento do Estado.

Os elementos de prestaces de contas com vertente analitica evidenciam os principais fatores justificativos da

execugdo orcamental. Enquadram-se neste contexto:

e ASintese de Execu¢do Orgamental mensal, divulgada pela DGO;

e O Relatdrio da Execugdo dos Programas Orgamentais anual, apresentado pelo Governo a Assembleia

da Republica;

e A Conta Geral do Estado anual, apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica.

A Sintese de Execuc¢do Orgcamental € um documento de relevdncia para o acompanhamento da execuc¢do
orcamental, tanto para diversas entidades dos setores publico e privado, quanto para 6rgdos de controlo
politico e jurisdicional. Esta publicacdo constitui uma referéncia a nivel internacional, no universo de
publicagdes congéneres, quer pela abrangéncia e diversidade de informacgdo disponibilizada quer pela

periodicidade e tempestividade da mesma.
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Em 2017, no sentido de aumentar a transparéncia dos dados divulgados através deste documento, passou-se
a apresentar, em quadro préprio, os montantes estimados considerados na execugdo orcamental da
Administragdo Central, relativos as entidades incumpridoras da obrigacdo do devido reporte e de maneira a
suprir a sua falta. Igualmente neste ano, ainda num esforco de constante melhoria da qualidade deste
documento, a andlise efetuada em grande parte do relatdrio e que antes apenas abrangia o universo da
Administragdo Central, passou a ser realizada no ambito do subsetor da Administracdo Central e Seguranca

Social.

A DGO coordenou a elaboragdo do Relatério da Execucdo dos Programas Orcamentais (REPO) de 2017 em
estreita articulagdo com as EC dos programas — responsaveis pela apresentacdo de resultados —, em
cumprimento do artigo 722-A da LEO. Principios de boa gestdo e transparéncia determinam que os resultados
da gestdo orgcamental publica, designadamente em relacdo aos objetivos tragados, sejam objeto de
apresentacdo e discussdao, fomentando o envolvimento e a participagdo dos principais intervenientes. A
informacgdo constante do REPO reveste-se de carater provisério, uma vez que os resultados definitivos da

execucdo do Orgamento do Estado para 2017 foram apresentados na respetiva Conta Geral do Estado.

A DGO assegurou a emissdo de orientagdes normalizadoras e apoio operacional as EC, bem como a compilagdo
e analise da versao final do documento. Assumiu igualmente um papel mais ativo na organizacdo do processo,

procurando uma uniformizacdo de conteldos entre os varios contributos setoriais.

A Conta Geral do Estado (CGE) constitui o principal documento de prestagdo de contas do Estado. Nesse
sentido, a DGO tem encetado um processo de continua evolugdo deste elemento de prestagao de contas,
pautado por trés principais preocupacées: (i) conferir a prestacdo de contas uma estrutura e um formato o
mais fiel possivel ao Orcamento a que respeita; (ii) concretizar o acolhimento das recomendagdes do Tribunal
de Contas sobre as varias vertentes; (iii) conferir gradualmente uma maior transparéncia a apresentagdo das
contas publicas, tornando a sua leitura clara e recorrendo a termos mais facilmente apreensiveis tanto pelas

diversas entidades de controlo e regulagao quanto pelo cidaddao em geral.
Destaca-se a continua introdugdo de diversas medidas de eficiéncia no processo de encerramento da CGE.

A DGO assegura a articulagdo e consolidagdo dos varios elementos preparados pelas varias entidades
contribuintes, garantindo igualmente a coordenagdo de todo o processo de realizagdo das operagdes
conducentes ao encerramento orcamental da CGE (conjunto de operacgGes descritas no proprio Relatdrio), bem
como toda a coordenagdo do processo da preparacdo dos elementos legais, informativos e de anadlise que

integram o documento.

A DGO foi ainda responsavel pela elaboragdo de uma componente significativa de analise no Relatdrio e dos
respetivos elementos de suporte, designadamente: conta consolidada das AP para 2017, na ética das contas
nacionais e da contabilidade publica; conta consolidada da AC e Seguranca Social, na ética da contabilidade
publica; execugdo orgamental da Administragdo Central em 2017; execugdo orgamental dos subsetores da
Administracdo Regional e Local; execu¢do da despesa da Administracdao Central consolidada por programas,
na vertente financiada por receitas gerais, face aos limites fixados em sede de QPPO; execug¢dao or¢amental
consolidada de cada Programa Orgcamental da AC; despesa executada no ambito dos projetos; fluxos

financeiros entre Portugal e a Unido Europeia.

No ambito do processo de prestacdo de contas, procede-se a emissdo de certidGes de receita e dos balancetes

de pagamentos, que suportam os documentos de prestacdo de contas das entidades da AC e que incluem
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informacdo quanto as transferéncias do OE recebidas pelos Servicos e Fundos Autéonomos e as dotacdes

orgcamentais utilizadas pelos SI.

Os processos declarativos e informativos visam, por um lado, assegurar a transparéncia e responsabilizagdo
pela gestdo orcamental perante as entidades de controlo nacionais e perante o cidaddo, garantindo a
divulgagdo de elementos estabelecidos no direito orgamental nacional. Por outro lado, sdo garante de

informacdo para avaliagdo de metas orgamentais.

Enquadram-se na primeira categoria as publicacGes de carater declarativo, designadas de publicagGes legais,
asseguradas pela DGO, que visam uma prestagdo de contas de carater trimestral, com a principal finalidade de
evidenciar a execug¢do e as decisdes orgcamentais do Governo com impacto nas peg¢as orgamentais,

designadamente aos mapas orgamentais que incorporam a lei do OE:

=  Publicagdo de relagGes de alteracBes orcamentais autorizadas pelo Governo, com periodicidade
trimestral; inclui-se igualmente neste conjunto a lista de reforcos que o Ministro das Financas
(competéncia delegada no Secretdrio de Estado do Orgamento) autoriza com contrapartida na
dotacdo provisional, relativamente aos quais é apresentada a correspondente fundamentacdo, ainda
que a divulgacdo destes reforgcos ocorra também nos meses que ndo coincidem com o final de

trimestre, por determinagdo da Lei de Enquadramento Orgamental;

=  Associada a divulgagdo anterior, sdo publicados trimestralmente os mapas orcamentais que integram

a Lei do OE, incorporando as alteragGes orgamentais ocorridas nos trimestres ja decorridos;

=  Publicagdo trimestral de contas provisdrias — valores de receita e despesa do Estado, dos servicos e
fundos auténomos e da Seguranga Social, conjuntamente com um conjunto de outros dados com

carater provisorio.

No ambito da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA) e, paralelamente, do processo de
monitorizacdo dos prazos médios de pagamento, foram divulgadas mensalmente as listas das entidades em
incumprimento relativamente a LCPA e, trimestralmente, as listas dos servicos da administracdo direta e
indireta do Estado e de cada Regido Auténoma que registaram um prazo médio de pagamentos superior a 60

dias.

Para garantir uma prestacdo de contas e divulgacdo de informagdo num ambito supranacional, foram mantidos
processos de producdo e acompanhamento de informagdo para as contas nacionais e de indicadores de

finangas publicas visando a monitorizagdo do desempenho do conjunto das Administragdes Publicas:

=  Contas do Setor das AdministracGes Publicas — trimestrais e anual. Foi prestada toda a informacdo
necessaria a compilagdo pelas autoridades estatisticas nacionais (INE e Banco de Portugal) das contas
financeiras e ndo financeiras trimestrais das Administracdes Publicas, bem como a informacdo
solicitada no ambito dos exercicios de notificagdo do Procedimento dos Défices Excessivos (PDE) de
margo e setembro de 2017. Ainda neste dmbito, a DGO participou nas reunides do Grupo Estatisticas

das Administracdes Publicas8.

Foram elaboradas estimativas das contas das AP na dtica das contas nacionais, numa base anual, para
0 ano corrente e para o ano a que se refere o Orgamento do Estado, e numa base trimestral, no ambito

do acompanhamento da evolugao do saldo e dos principais agregados da conta das AP;

8 No ambito do Protocolo de Cooperacdo Institucional no dominio das Estatisticas das Administracées Publicas celebrado em 2017.
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=  Apuramento e difusdo de estatisticas de finangas publicas — Prosseguiu-se o objetivo de cumprimento
dos prazos de reporte e de melhoria da cobertura e qualidade dos dados divulgados, nomeadamente
os previstos na Diretiva 2011/85/UE do Conselho, de 8 de novembro, a qual estabelece um conjunto
de requisitos aplicdveis aos quadros orgamentais dos Estados-Membros e cuja implementagdo tem
implicagdes ao nivel da recolha e disseminagdo de informagdo orgamental. Foram divulgadas séries
mensais e trimestrais da execug¢do orcamental (6tica de caixa) das Administragdes Publicas e dos
respetivos subsetores e valores anuais dos passivos contingentes das Administragdes Publicas, bem

como outros indicadores que possam indiciar potencial impacto no défice e/ou na divida publica;

=  Participacdo no Special Data Dissemination Standard Plus (SDDS Plus), do Fundo Monetario
Internacional (FMI) — Foram asseguradas as obrigagdes regulares de reporte deste sistema de
comunicacgao estatistica do FMI. Em particular, a DGO assegurou a divulgacdao mensal de informacao
sobre a execugdo or¢gamental em contabilidade publica da Administragdo Central e da Seguranca

Social;

=  Prosseguiu a divulgacdo no sitio da Internet da DGO da série das contas das AP por subsetores, cuja
fonte de informagdo é a Conta Geral do Estado, adicionalmente a outros elementos de idéntica

natureza que ja vinham sendo divulgados.

IV.6. RelagOes financeiras com a Unido Europeia

Foi assegurada a gestdo or¢camental do Capitulo 70 do Orgamento do Estado, quer quanto aos Recursos
Préprios Comunitarios, quer no que respeita aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e
quotizagGes no ambito do aglcar) quer no que respeita a contribuicdo financeira, no ambito do financiamento

do Orgamento Europeu por Portugal.

O integral acompanhamento do processo de negociacdo e aprovagdo dos orgcamentos retificativos da UE
permitiu, de forma antecipada, assegurar a disponibilidade das dotagGes orcamentais do Capitulo 70, com vista
a satisfazer os pagamentos junto da CE em matéria de Contribuicdo Financeira; neste ambito, destacamos o
orgamento retificativo da UE respeitante ao efeito da entrada em vigor da Decisdo do Conselho de 26 de maio
de 2014 relativa ao sistema de recursos préprios da Unido Europeia (2014/335/UE, Euratom), incluido o seu

efeito retroativo a janeiro de 2014, com reflexos no inicio de 2017.

A gestdo do Capitulo 70 traduziu-se também na monitorizagdo destes fluxos financeiros com a Unido Europeia,
tendo sido elaboradas previsdes de execugdo, com atualizagdes mensais, assegurando a disponibilizagdo de
informacdo essencial a correta gestdo do orgamento do Capitulo 70, bem como do Programa Orcamental das
Finangas. Foram elaborados e transmitidos todos reportes orgamentais, em que se incluem as previsdes antes

referidas, instrumento preponderante para o controlo da gestdo do Orgamento do Estado.

De idéntico modo, a monitorizagdo sistematica dos processos de contencioso aduaneiro, em articulagdo com
a respetiva Autoridade Tributaria Aduaneira (AT), garantiu a eficacia orgamental adequada para conseguir a
resolucdo de todos os processos respeitantes aos Recursos Proprios Tradicionais recebidos em 2017, ndo

transitando nenhum destes processos para o ano de 2018.

Igualmente foi assegurado o tratamento sistematico da informacgdo respeitante aos recursos préprios

tradicionais, proveniente da CE e das prdprias entidades envolvidas na sua gestdo (AT e IFAP), bem como do
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GPEARI, ao nivel da comunicacdo com a CE, designadamente no que se refere aos processos de contencioso e

pré-contencioso.

Garantiu-se ainda a elaboragdo da conta de geréncia relativa ao ano de 2016, bem como o acompanhamento
e prestacdo de toda a informacado requerida, no ambito da visita de controlo do Tribunal de Contas com vista
a preparagdo do parecer sobre a CGE, no que diz respeito aos fluxos financeiros para a Unido Europeia, que

permitiu o acolhimento de diversas recomendagdes do Tribunal de Contas.

No ambito do relatério de Auditoria a liquidagdo e cobranga das quotizagdes sobre o aglcar e a isoglucose,
desenvolvida pelo Tribunal de Contas, foram encetados contatos com o IFAP, com vista a resolugdo atempada

da questao.

No que se refere aos procedimentos internos respeitantes a gestdo do Capitulo 70, manteve-se a atualizagdo do
respetivo manual de procedimentos e a melhoria da estrutura de organizacdo dos processos de contencioso,
relativos aos recursos proprios tradicionais, com vista a um adequado controlo do seu seguimento e a articulagao

com a AT.

IV.7. Elaboracao de pareceres juridicos e orcamentais

Em 2017, no ambito de uma analise juridico orcamental, foram elaborados 297 Pareceres Juridicos, 22 Estudos
e 18 Informagdes, num total de 337 processos. Sempre que necessario e adequado foram solicitados
contributos as demais UO da DGO para a elaboragdo dos referidos Pareceres Juridicos referidos, com particular
incidéncia no que toca aos Pareceres Juridicos solicitados pelo GSEO. Na elaboragdo dos Pareceres Juridicos
em causa foram feitas recolhas, pesquisas e analises legislativas, bem como de jurisprudéncia e de doutrina

aplicaveis.
Destaca-se ainda de entre os trabalhos realizados em 2017, os seguintes:
e Elaboragdo de analises comparativas entre a LOE 2016 e a LOE 2017; e entre o DLEO 2016 e o DLEO
2017;
e Participagdo ativa na elaboragdo da Proposta de LOE 2018 e DLEO 2017;
e Comparagdo entre a lei organica do Governo e o projeto da sua mais recente alteragao;

e Participagdo ativa na iniciativa do Programa Simplex — Revoga +, mediante andlise exaustiva de 672

diplomas da area orgamental, ajuizando da respetiva revogabilidade;

e  SIMPLEX+2017 (simplificagdo administrativa no dominio da iniciativa legislagdo)

Relativamente a dtica das Contas Nacionais, destaca-se a emissdo de pareceres e andlise dos impactos
orcamentais de determinadas operagGes de politica publica e or¢gamental. Foram prestados diversos
contributos para apoio a tutela na gestdo orgcamental. Num contexto de integracdo europeia de politicas
publicas, produziram-se notas técnicas com esclarecimentos sobre os registos em contabilidade nacional de

operag¢Oes acompanhadas e decididas pelo Eurostat.
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IV.8. Elaboracao de contributos para a reforma do processo or¢camental

IV.8.1. Contributos para a reforma do processo orgamental

No sentido de assegurar o contributo para iniciativas de melhoria continua e de reforma do processo

or¢camental, foram elaboradas:

Propostas de aplicagdo de sangdes as entidades identificadas como incumpridoras do principio da
UTE;

Foi definida uma metodologia para efeitos de emissdo de parecer sobre pedidos de dispensa do
cumprimento do principio da unidade de tesouraria, face ao estabelecido no n2 9 do artigo 902 do

Decreto-Lei de Execugdo Orgcamental para 2017;

Foi dado conhecimento do relatério de avaliagdo do cumprimento do principio da UTE as entidades
coordenadoras dos programas or¢gamentais, de modo a que estas também possam ser um parceiro

ativo neste controlo;

Foi definido novo quadro anexo que integrou a Circular de Preparagdo do OE 2018, identificando as

Entidades do perimetro e respetivos cédigos, por Ministério, Programa e regime;
Foi revista a estrutura da Sintese de execugdo orcamental;

Foi incluido novo anexo, no ambito da Sintese de execugdo orgcamental, visando a divulgar as

estimativas de execuc¢do consideradas na conta da Administracdo Central;

Procedeu-se ao desenvolvimento da aplicagdo dos Fundos Disponiveis, disponibilizada nos Servigos

Online, bem como a atualizagdo dos manuais dos utilizadores internos e externos;

Foi implementada uma comunicacgdo regular visando alertar para o cumprimento do prazo limite de

reporte da execugdo orgamental mensal dos Servigos e Fundos Auténomos;

Procedeu-se a definicdo de requisitos para que o SIGO-SFA permitisse ao adequado reporte das

operag0es extraorgamentais, bem como o consequente ajustamento dos mapas emitidos;

Foram definidos os requisitos para que o SIGO-SFA permitisse o adequado reporte das alteragdes

orcamentais com informac&o da entidade dadora/beneficiaria.

Implementagdo do SNC-AP?: acompanhamento das entidades-piloto selecionadas

O dmbito do projeto de Integracdo e Analise da Informacdo em SNC-AP no Sistema Central de Contabilidade e

Contas Publicas (S3CP) consiste em desenvolver o S3CP, que contemplara de forma faseada um modelo de

integracdo, validagdo e andlise da informagdo or¢amental e financeira em SNC-AP enviada em suporte

eletrénico pelas entidades abrangidas, o qual envolve as seguintes componentes:

Portal S3CP — assegura a recec¢do, controlo e validacdo e qualidade da informacdo_rececionada das
entidades pertencentes as Administracdes Publicas. A integragdo da informagdo faz-se através de
ficheiros em formato XML exportados a partir dos softwares contabilisticos das entidades ou através

de web services. A qualidade da informacdo é assegurada através de mais de 200 regras de validagao,

9 Decreto-Lei ne 192/2015, de 11 de setembro, que aprova Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracbes Publicas (SNC-

AP).
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designadamente, permissGes de envio, periodos de rececdo de informacdo, integridade da
informacdo e consisténcia entre os modelos de integragdo de informagdo. Estas regras envolvem
validagGes genéricas, validagBes internas ao layout de recolha de informagao e validagGes cruzadas
do conteudo dos layouts de recolha entre si e contra o Balancete Analitico, nos termos em que as

mesmas estdo definidas na documentagdo produzida.

e S3CP - consiste no desenvolvimento do Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas para
analise de informacgdo orcamental e financeira e a prestagdo de contas_individuais e consolidadas de

natureza orcamental e financeira segundo o SNC-AP.

No decurso de 2017, no ambito do projeto de Integracdo e Andlise da Informagdo em SNC-AP no S3CP,
continuou-se a acompanhar as entidades piloto selecionadas para a aplicagdo experimental do referencial
contabilistico SNC-AP, tendo-se estendido este apoio as restantes entidades da Administracdo Central. Este
acompanhamento contou com a colaboragdo de outras entidades, como é o caso da Dire¢do-Geral das
Autarquias Locais. O acompanhamento foi efetuado em relagdo as questdes de natureza contabilistica que
surgiram durante o processo de transi¢do tendo sido analisadas e respondidas pela Comissdo de Normalizagcao
Contabilistica (CNC), na qual a DGO se encontra representada, bem como em relagdo as questdes relacionadas
com a integragao no S3CP de informagdo orgamental e financeira em SNC-AP, exportada diretamente a partir

dos softwares contabilisticos das entidades publicas.

O universo de entidades abrangidas pelo projeto, em 2017, continuaram a ser as entidades piloto do SNC-AP
que integram a Administracdo Central, definidas em 2016, e ainda as restantes entidades deste subsetor, assim
como as Entidades Publicas Reclassificadas (EPR) que aplicam as normas internacionais de contabilidade
(IAS/IFRS) e continuardo a aplica-las mesmo depois da entrada em vigor do SNC-AP, embora fiqguem sujeitas
ao subsistema da contabilidade orgamental do SNC-AP, constante da Norma de Contabilidade Publica 26 —
Contabilidade e Relato Orgamental. Foram, igualmente, abrangidas neste projeto as entidades dos subsetores

da Administragdo Local, Administra¢ao Regional e Seguranga Social.

O projeto de Integragao e Andlise da Informagdao em SNC-AP no S3CP teve inicio em finais de 2015, tendo sido

realizadas as seguintes atividades em 2017, no sentido da conclusdo do portal S3CP:

e Acompanhamento das entidades publicas sujeitas ao SNC-AP que integram as AdministragGes

Publicas, e das respetivas software houses.

e Continuagdo da implementac¢do das regras de validagdao — Mais de 200 regras de validagao que visam
garantir a integridade da informacdo e consisténcia entre os ficheiros previstos na Circular 1381 a
enviar pelas entidades ao portal S3CP. Foram implementadas, por parte da DSTIC, todas as regras de

negadcio, tendo-se recorrido a uma linguagem de programacdo orientada a objetos.

e Realizagdo dos testes de aceitagdo e verificagdo de conformidade em relagao as regras de negdcio,

bem como as relacionadas com a estrutura de ficheiros.

e  Monitorizagdo no S3CP do processo de integragdo, validacdo e retorno da informacgdo de teste das

entidades sujeitas ao SNC-AP.

Este projeto pretende que se venha a dispor de informagdo orgamental e financeira em SNC-AP verificavel e

com maior grau de fiabilidade, relevancia e oportunidade.

De salientar que, na sequéncia da publicacdo da Portaria n2 128/2017 de 5 de abril, este projeto passou para

0 ambito de atuagdo da UnilLEO.
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IV.8.2. Entidade Contabilistica Estado: balango de abertura e processamento de transagées

Com o objetivo de langar as bases para uma mais clara identificagdo da situagdo financeira e patrimonial do
Estado soberano, enquanto entidade que orgamenta e relata, a DGO deu inicio a um projeto, que submeteu a
um concurso langado pelo EUROSTAT, com o propésito de financiar projetos que visassem a modernizagao dos
sistemas de contabilidade publica, de acordo com o principio da especializagdo, e a elaboragdo do primeiro

Balango (Balango de Abertura).

Este projeto, cujos trabalhos se iniciaram formalmente em setembro de 2015, visa contribuir para a
concretizagdo da criagdo da Entidade Contabilistica estado (ECE), prevista no artigo 32 da nova LEO, e para a

aplicagdo a esta do SNC-AP.

Na sequéncia da publicacdo da Portaria n2 128/2017, de 5 de abril, a implementa¢do da ECE passou para a

esfera da Unidade de Implementagdo da Lei do Enquadramento orgamental (UniLEO).

Sendo a ECE, a representagao contabilistica do Estado Portugués, é constituida pelo conjunto das operagdes
contabilisticas da responsabilidade do Estado e integra, nomeadamente, as relagdes financeiras com a Unido

Europeia (UE) no que se refere ao financiamento do Orcamento da Unido.

A DGO através da Diregdo de Servigos dos Assuntos Comunitdrios (DSAC), sendo um Agente do Estado, tem
competéncias atribuidas na gestdo do Orgamento do Estado no que se refere aos recursos proprios europeus,

constituindo estes, a quase totalidade do financiamento do orgamento da UE.

Nesse ambito, em 2017, a DGO, através da DSAC, participou em reunides levantamento prévio de operagdes
que terdo impacto nas demonstracgGes financeiras da ECE, quer com a KPMG & Associados, SROC, SA tendo em
vista a preparagdo de uma formacdo para promover capacitagdo técnica de recursos humanos dos diversos
Agentes do Estado, quer com a Ernst & Young Global Limited (EY) com vista a elaboragdo de documentagdo

técnica necessaria ao a implementacgdo da ECE.

Relativamente a formacgdo anteriormente referida, com a duracdo de 49 horas, a DGO participou através da
indicacdo de quatro elementos para assistirem, tendo esta decorrido entre o final de outubro e inicio de

novembro.

IV.9. Disponibilizagdao de informagao no contexto dos sistemas de
controlo interno e externo

No que respeita a colaboragdo com a Inspecdo-Geral de Finangas, salienta-se o facto de 11 processos terem
sido objeto de pronuncia pela DGO, dos quais se destacam os relativos a auditorias sobre o controlo do
cumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado na Administracdo Central e sobre o controlo do

cumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso.

No ambito da interlocugdo com o Tribunal de Contas foram asseguradas 63 respostas a processos entrados no

ano em aprego, dos quais 25 se reportam ao Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2016.

A DGO tem envidado esforcos no sentido de dar acolhimento as recomendacGes que Ihe sdo diretamente
dirigidas. No ano em analise, foram desencadeadas iniciativas que se consubstanciaram, designadamente, na
emissdo de instrugdes nas circulares de execugdo do OE2017 e de preparagdao do Orgcamento do Estado para

2018, relacionadas com a utilizacdo de rubricas de classificagdo residual, com o registo de operagdes
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extraorgamentais, com o cumprimento do principio da onerosidade por parte das entidades da administracdo
central e na divulgacdo da Lista de Entidades Administradoras de Receita, em tempo util. Paralelamente, foram
desenvolvidos automatismos nos sistemas de informagdo visando a melhoria da contabilizagdo e do controlo
de transferéncias e de outros fluxos entre os servigos abrangidos pela Conta, bem como foram efetuadas
alteragdes ao SIGO — Servigos e Fundos Auténomos por forma a eliminar os constrangimentos assinalados em

varios sistemas de informacao, quer locais, quer centrais.

Por seu turno, a DGO também atende a pedidos de informag¢do complementar, esclarecimentos
metodoldgicos ou de contabilizagdo que lhe sdo suscitados por parte da Unidade Técnica de Apoio Orcamental
(esta Unidade presta apoio a comissdo parlamentar permanente com competéncia em matéria orcamental e
financeira), bem como pelo Conselho de Finangas Publicas, tendo sido disponibilizadas a estas duas entidades,

um total de 14 comunicagdes

IV.10. Gestao dos sistemas de informag¢ao orcamental e financeira

A DGO tem a responsabilidade de identificagdo das necessidades de desenvolvimento de sistemas e aplicagcGes
diretamente relacionados com o processo or¢amental, bem como a definicdo dos respetivos requisitos

funcionais.

Os sistemas e aplicagdes utilizados pela DGO dividem-se em dois grandes grupos, tendo em conta a natureza

das operagdes a que visam dar suporte:

e Sistemas de suporte a proposta do OE, a execu¢do orgamental e a CGE, cujo suporte tecnoldgico é

assegurado pela ESPAP;

e AplicagOes de suporte a processos de reporte e tratamento de processos relacionados com a gestado
orcamental das entidades e desenvolvimentos legais mais especificos, como é o caso,
designadamente, dos que decorrem da LCPA e do Decreto-Lei de Execu¢dao Orgamental, em matéria
de PrevisGes Mensais de Execugcdo e Cumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria —

suportadas pelos Servigos Online da DGO, entre outros.

A gestdo dos sistemas de informagdo orcamental é assegurada no plano interinstitucional por uma articulagao
estreita entre a DGO e a ESPAP, a qual se desenvolve através de um plano de atividades conjunto, sujeito a
monitoriza¢do periddica ao nivel da direcdo de ambas as entidades. Face a extensdo das atividades a
desenvolver e aos recursos disponiveis, as prioridades estabelecidas permitiram a conclusdo de 10 atividades

de manutengdo evolutiva dos sistemas.

IV.10.1. Sistema de Informagao de Gestao Or¢camental (SIGO)

No ambito da gestdo dos sistemas de informagdo or¢camental e financeira em 2017 foram desenvolvidos os
trabalhos de suporte a elaboragdo do Orgamento do Estado para 2018, designadamente, o desenvolvimento
de requisitos e testes de novas funcionalidades e melhorias no SOE visando adequar os sistemas as

necessidades dos diferentes intervenientes envolvidos. Destaca-se a:

e Implementagdo da memodria justificativa;

e Implementacdo do mapa de consisténcia entre transferéncias/juros/aquisicbes de bens de servigos

(ABS) no fecho da proposta de orcamento do Servico;
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e Melhorias no médulo de Previsdo Mensal Inicial (PMI).

Foram alterados os mapas da CGE, PIDDAC e prestagdo de contas de acordo com as novas regras de
consolidagdo (que incorporam a consolidacdo de Aquisicdo de Bens e Servicos (ABS) da Saude, Juros e

Transferéncias, Subsidios, Ativos e Passivos).
Foi implementado o upload dos cativos de DLEO e o respetivo envio para o BIORC.

No SIGO-SFA foi alterado o reporte da despesa e da receita extraorgamental, introduzidas novas especificagdes
de Alteragdes Orgamentais (AO), iniciada a implementagdo do dador-beneficidrio nas AO e ajustada a

periodicidade do reporte das EPR do regime simplificado de trimestral para mensal.

Foram implementadas simplificagGes do Sistema de Informacdo de Projetos de Investimento (SIPI), na
componente de execugdo, resultantes do levantamento efetuado em 2015, junto das Entidades

Coordenadoras.

No ambito do Sistema Central de Encargos Plurianuais (SCEP), em sede de preparagdo do OE, abertura do ano
orcamental e CGE, a DGO procede ao mapeamento dos encargos de acordo com os classificadores em vigor,

de modo a garantir a sua correta atualizacdo.

IV.10.2. Servigos Online (SOL)

Através da plataforma servigos online é recolhida informagdo no ambito de diferentes fases do processo
or¢gamental, constituindo também um instrumento partilhado com as entidades coordenadoras no ambito do

processo de fixagdo dos Fundos Disponiveis e da Previsdo Mensal da Execugdo.
Nesta plataforma sao também divulgados avisos junto das Entidades.

No inicio de cada ano orcamental é necessario proceder ao carregamento dos classificadores orgamentais,

configurar os periodos de reporte e atualizar pardmetros das varias aplicagdes.

Em 2017 procedeu-se ao carregamento dos dados dos Classificadores Organicos, Lista de Entidades, Fontes de

Financiamento e Econdmicas de Receita.

Relativamente a manutencdo evolutiva dos SOL, a DGO assegura todo o ciclo de desenvolvimento aplicacional:
colaboracgdo na definicdo de requisitos, desenho do modelo de dados e interfaces, desenvolvimento, testes,

elaborag¢do de manuais e coloca¢do em produgao.

Destaca-se o conjunto de alteragdes disponibilizadas em 2017:

e Alteragdo do formuldrio para carregamento de informacdo de iniciativas de Medidas de Eficiéncia
Orgamental, incluindo a exportacdo de dados e a introdu¢do de um novo quadro para preenchimento
relativo ao Encargo total da eventual reposi¢do progressiva das progressdes nas carreiras na aplicacao

dos Projetos de Orgamento;

e Manutengdo evolutiva da aplicagdo de reporte de Fundos Disponiveis, designadamente,

desagregacdo dos limites de fundos disponiveis de acordo com as diversas classificagGes;

e Implementacgdo da funcionalidade de reporte da execugdo do plano de liquidagdo de pagamentos em

atraso, no ambito da LCPA;

e Migracdo de 1 aplicagdo para a nova estrutura centralizada de dados aplicacionais dos SOL.
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Foram disponibilizados os manuais da aplicagdo Entrega de Saldos, manuais dos PLC e as atualizagdes aos

manuais dos PO e dos FD.

Assinale-se que a insuficiéncia de recursos humanos e de licenciamento face as necessidades tem sido uma
condicionante do trabalho desenvolvido nos SOL, designadamente, no desenvolvimento de novas aplicagGes

e a melhoria das existentes.

IV.10.3. Sistema de Gestao de Receitas (SGR)

Este sistema permite a operacionalizagdo da entrega na tesouraria do Estado das quantias depositadas nas
contas de homebanking dos servigos integrados existentes no IGCP, bem como o registo orgamental da receita
do Estado pelos servigos integrados, para além do registo, a partir de janeiro de 2017, das operac¢Ges

extraorgamentais da receita destes servigos (conforme recomendagdo do Tribunal de Contas).

Em 2017 ocorreu a adesdo a este sistema por parte de 20 entidades, o que decorreu da identificacdo, durante
o ano, de entidades que procedem a cobranga de receita (3), de entidades que apenas registam receitas
extraorcamentais (6) e de entidades que resultaram de alteragGes de formas organizativas (11), de que é

exemplo, a extingdo da GAFMF (Gestdo Administrativa e Financeira do Ministério das Financas).

IV.10.4. Sistema de pagamentos da Entidade Contabilistica Estado (ECE)

A atividade de gestdo do sistema de pagamentos da Entidade Contabilistica Estado, é exercida pela DGO e
contempla, entre outras, a definicdo da estrutura de centros financeiros a considerar na aplicagdo, em cada
ano orcamental, de acordo com a estrutura organica do governo, definida para os servigos integrados e para a

execugdo das transferéncias do orgamento de Estado para organismos auténomos.

No inicio de cada ano orgamental é necessario proceder ao carregamento do orgamento aprovado, o que
implica um conjunto de parametrizagdes a montante que em regra ndao podem ser feitas sem que o ano
anterior esteja terminado, acabando por ser uma atividade com grande concentrac¢do de esfor¢o durante uma
curta janela temporal, que serd tanto maior quanto maior for o volume de alteragdes das varias classificagdes
dos orcamentos das entidades, nomeadamente ao nivel organico, de fontes de financiamento, de programas

e medidas, de projetos e atividades.

Este trabalho inicial, que entre outras atividades, implica a preparagdao de um conjunto de informagdo a
montante, para a adequada criagdo de dados mestre, estruturagdo de classificadores e parametrizagdo de
varias tabelas do sistema de informacgdo assente em tecnologia SAP, é um fator critico de sucesso para o

arranque da execugdo do Orgcamento de Estado em tempo util.

Ao longo do ano é também feita uma monitorizagao didria dos varios processos automaticos da aplica¢do, no
dmbito das interfaces/Web Services, através dos quais esta interage com outros sistemas externos,

nomeadamente:

e Com o SGT, no ambito da emissdo de ordens de transferéncia enviadas ao IGCP e tratamento dos

respetivos retornos e reconciliagdo bancaria;

e Com o GeRFiP e SIG-DN, no ambito da aprovacdo de pedidos de libertacdo de crédito (PLC) e

devolugGes de saldos de créditos libertos e ndo aplicados em despesa;
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e Com o Portal da DGO no ambito da execucdo dos orcamentos de transferéncias para organismos
auténomos e gestdo da dotagdo provisional, nomeadamente a submissdo e aprovagdo de alteragGes

orgamentais, cativos e descativos, reposicdes e solicitagdes de transferéncia de fundos (STF);

e Com o SCC, no ambito do envio para aquele sistema central da informacgdo de natureza orgamental
referente a gestdo e execugao dos orgamentos de transferéncia para Servigos e Fundos Auténomos,

e tratamento dos respetivos retornos.

Na sequéncia desta monitorizagdo, sdo identificados erros de processamento, que implicam intervengGes de

correcgdo e regularizagao.

Neste contexto é também prestado todo o apoio funcional que seja solicitado pelos utilizadores da mesma,

nomeadamente as Delega¢des da DGO.

1IV.10.5. BIORC (Sistema de Business Intelligence do Or¢amento)

O trabalho desenvolvido durante o ano de 2017, pela equipa do projeto BIORC, teve como objetivo a
continuagao da consolidagdo do papel do BIORC como data warehouse corporativo da DGO e de sistema de

Business Intelligence de apoio a gestdo orcamental.

De acordo com o Plano de Atividades previsto para 2017, foram iniciados projetos tendo em conta o
alargamento da informacgdo incorporada no BIORC e da informagdo disponibilizada a entidades externas.
Foram, ainda, desenvolvidas atividades novas de apoio a procedimentos da DGO, com vista a facilitar e

automatizar a sua execucdo para além do ja habitual apoio aos utilizadores, quer internos quer externos.

Em 2017, deu-se inicio a utilizagdo em produgdo do mddulo de Contas Nacionais (CN) apds um prolongado
periodo de paralelo que assegurou o bom funcionamento daquele mdédulo. O mdédulo de CN possibilita a
extragdo dos dados do orgamento ou da execugdo, neste caso utiliza os dados da SEO, efetua a sua conversao
e reclassificagdo de forma a criar um resultado que tem a imagem das contas em Contabilidade Publica e as
contas em Contabilidade Nacional a quais possibilitam a realizagdo do apuramento das contas nacionais e a

criacdo dos ficheiros enviar para o INE.
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Figura 11 | Fluxo de acesso a Aplicagdo BIORC
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IV.10.6. RIGORE Central

Foi continuado o apoio as entidades com POCP, POCE ou POCMS, sujeitos ao cumprimento das Circulares 1369
e 1372, visando um aumento na qualidade da informagdo enviada ao RIGORE Central, principalmente em

relacdo as entidades dispensadas do registo online da execugdo orgamental, no SIGO-SFA.

Este apoio envolveu a comunicagdo de erros, esclarecimento de dividas, reabertura de periodos, alertas, etc.,
(foram enviados no total cerca de 700 e-mails durante o ano de 2017), sendo que metade dos e-mails enviados
pela DSAFSO dizem respeito a reabertura de periodos, para corre¢do de erros e omissdes ou por motivos de

as entidades ndo terem conseguido enviar dentro do prazo.

Em relagdo as entidades dispensadas do reporte online do SIGO-SFA, foram realizadas as atividades necessarias

no sentido de garantir o envio da execugdo orgamental para o SIGO-SFA.

O numero de entidades isentas ficou reduzido a 41 entidades com a saida das 15 entidades da Universidade
de Lisboa que passaram a aplicar o SNC-AP em 2017, com a integragao de 4 entidades isentas na Universidade
Nova de Lisboa como Fundacdo, e ainda com a mudanca de software em relagdo a uma entidade (mudanca
para GeRFiP).

As isengOes concedidas ao abrigo das Circulares, Série A, n2s 1369 e 1372 da DGO foram revogadas com efeitos
a julho de 2017, tendo em consideragao por um lado uma analise custo-beneficio entre a manutencgdo das
referidas isencGes e o respetivo cancelamento imediato, e por outro que as referidas isen¢des de reporte da

execugdo orgamental no SIGO-SFA seriam sempre canceladas com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2018.

As entidades abrangidas continuaram a proceder ao envio da informacdo relativa a execugao orgamental nos

mesmos termos estabelecidos para as restantes entidades.

Esta revogacdo das isengdes ndo prejudicou a obrigatoriedade das entidades continuarem a enviar a
informacgdo orcamental e financeira ao RIGORE Central, nos termos do n. 2 3 do artigo 962 do Decreto-Lei
n2 25/2017, de 3 de mar¢o, que estabelece as disposi¢cdes necessarias a execu¢do do Orcamento do Estado
para 2017, e de acordo com as circulares referidas, as quais produzem efeitos até a plena aplicagdo do SNC-
AP.
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1V.10.7. Sistema de recursos humanos

Ainda que existindo formalmente um processo em curso, de transi¢cao do suporte funcional prestado pela DGO
a aplicagdo SRH para a esfera da ESPAP, em 2017 esse suporte se manteve no ambito de competéncias da
DGO.

Assim, sem prejuizo dos inUmeros contributos prestados via e-mail e contacto telefénico, da-se conta do
registo de 1.056 pedidos de suporte de utentes da aplicacdo e da ESPAP no que se refere as parametrizagoes

no ambito da interface contabilistica do SRH com o GeRFiP.

Importa referir uma vez mais, que a maioria das tarefas desenvolvidas neste ambito, ndo encontram suporte
funcional nas atribui¢Ges da DGO, pelo que se mantém pertinente reativar o processo de transi¢do ja aprovado,

passando as mesmas para a esfera de trabalho da ESPAP.

1V.10.8. Extranet

Em 2017, consolidaram-se as areas de trabalho das EC — Entidades Coordenadoras, designadamente, as
seguintes funcionalidades e contetdos:
e Area de disponibilizagio de informag&o as entidades
=  Fundos Disponiveis
=  Acompanhamento de Medidas
= PME
=  Politicas de Prevencdo;

= QPPO.

1V.10.9. Gestao de acessos

Foram desenvolvidos trabalhos para regular e normalizar a gestdo de acessos a informagdo orgamental, tendo
sido atualizada a informagdo dos acessos existentes de acordo com a normalizagdo definida a nivel de perfis e

de caducidade dos mesmos.

IV.11. Comunicac¢ao Externa

No dmbito da sua missdo e competéncias, a Direcdo-Geral do Or¢camento zela pela divulgacdo da importancia
fundamental do Or¢camento do Estado — nas suas dimensdes politica, juridica e econdmica — enquanto
instrumento que traduz as opgdes politicas dos cidaddos, manifestadas por via dos seus representantes

democraticamente eleitos.

Esta preocupagdo mantém-se nas restantes fases do ciclo orgamental — execu¢do orgamental e Conta Geral do
Estado — e encontra-se diretamente refletida no objetivo estratégico de «Melhorar a qualidade da informagao,

a transparéncia e a comunicagdo externa» (figura 2).

40 | RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2017



Execucao do plano de atividades

Concorrem para a sua prossecucdo cinco dos sete objetivos operacionais definidos no QUAR, todos eles

refletidos nas principais iniciativas de comunicagdo externa desenvolvidas pela DGO no decurso de 2017.

As atividades de representacgdo externa da DGO, como sejam a participagdo em grupos de trabalho nacionais
ou internacionais e a participagdo em eventos e iniciativas diversas, projetam a imagem da DGO, constituindo-

se como um relevante instrumento de comunicagdo externa.

Adicionalmente, sempre que oportuno, a DGO promove a organizagdo de iniciativas relacionadas com o seu
ambito de atividades, que se poderdo traduzir em a¢des de cooperacgao bilateral ou multilateral ou em outras

modalidades.
Neste dominio, cumpre destacar, em 2017, a realizagdo do 38th Annual Meeting of Senior Budget Officials

A DGO tem primado ao longo do tempo, pela continuidade de uma estratégia de comunicagao externa ativa,
como canal privilegiado na melhoria do conhecimento da Instituicao. Esta politica, passa pela participacdao em
eventos diversos, visando o aprofundamento e discussdo de temas da area orcamental e financeira, partilha
de conhecimentos e experiéncias e apresentag¢do dos resultados alcangados nas suas areas de atuagdo (ver

‘Anexo 10| Participagdo externa da DGO’).

A DGO relaciona-se, pois, com um universo vasto de interlocutores de natureza heterogénea, pela natureza e
multiplicidade das fungdes que desempenha, sendo as areas de interven¢do muito diversas. Assim, enquanto
entidade responsavel pela regulacdo e controlo do processo or¢camental, a DGO agiu sempre de forma

interativa com todos os interessados pelo acompanhamento e evolugdo das finangas publicas.

Neste ambito, no ano de 2017 destacou -se pelo seu interesse a 382 Conferéncia Anual de Senior Budget

Officials da OCDE™0 e pelo facto de Portugal ter sido o pais anfitrido. Este evento decorreu em Lisboa, no

Ministério das Financas, a 1 e 2 de junho e contou com mais de 80 participantes em representacdo dos 38
paises — entre Estados-membros e paises convidados —, entidades nacionais (DGO, UTAO e UniLEOQ) e diversas
organizagGes internacionais. A DGO foi coorganizadora e contou na sessdo de abertura com a intervengao do
Sr. Ministro das Finangas — Mdrio Centeno. As sessGes da conferéncia centraram-se no processo orcamental,
tendo sido abordados diversos aspetos relacionados com as reformas e tematicas emergentes nesta area,
como sejam o orgamento de desempenho, a transparéncia orcamental e a dinamica inerente as relagdes com
entidades de controlo independentes. As apresenta¢des desta Dire¢do tiveram por interlocutores Manuela

Proenca, Diretora-Geral do Orgamento, e Mario Monteiro, Subdiretor-Geral.

10 Este forum nasceu em 1980 e integra todos os diretores-gerais do orgamento e outros dirigentes superiores dos estados da OCDE; os
temas chave respeitam essencialmente as matérias orgamentais.
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Figura 12 | 382 Encontro dos Diretores Gerais de Orgamento da OCDE em Lisboa

IV.11.1. A¢Oes de cooperagao

A DGO tem vindo a ampliar a sua cooperagdo com diversas entidades internacionais, incluindo entidades

congéneres.

De um modo global, as a¢des que a DGO organizou, ou em que participou em 2017, subordinaram-se as

principais atividades desenvolvidas, aos modelos processuais implementados ou aos projetos de reforma em

que se encontra envolvida.

Eis algumas das ac¢des de cooperagdo promovidas em

2017:

Acdo de Cooperagdo com Cabo Verde (15 de margo de
2017) |Tema - Business Intelligence nos Sistemas
Orgamentais. Equipa da DGO envolvida — Equipa BIORC;
as sessOes de trabalho decorreram nesta Diregdo e os
foram essencialmente:

pontos abordados

Caracterizagdo do projeto «Business Intelligence
Orcamental», arquitetura e infraestrutura de suporte:
processos orgamentais e diferentes tipos de acesso a
informacdo; principais resultados e impactos obtidos ao
nivel do apoio a decisdo e promoc¢do de uma maior

transparéncia.
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Acdo de Cooperacdo com a Delegacdo da

Figura 14 | Ag¢do de Cooperagdo com Mogambique, no ambito dos
«Processos da Execugdo Orgamental e Orgamento de Estado» Assembleia da Republica de Mogambique, UTAO/
= WFD (8 de maio de 2017) | Tema — Processos da
Execu¢do Orgamental e do Orgamento do
Estado. Unidades organicas envolvidas — Diregdo
de Servigcos das Finangas Publicas (DSAFP) e

Diregdo de Servigos do Or¢gamento (DSOR).

Estas agdes vém no seguimento da ja longa tradicdo de cooperagdo entre Portugal e os PALOP (Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa) em matérias de financgas publicas, desighadamente na area da gestdo e reporte

orcamental.

Figura 15 |Protocolo de Cooperagdo — DGO, Banco de Portugal e
Outra agdo significativa celebrada a 27 de INE

marco de 2017 foi o novo Protocolo de
Cooperagdo Institucional no dominio das
Estatisticas das Administragcdes Publicas
(AP), que sucede ao Acordo de Cooperagdo
Institucional neste mesmo dominio,
assinado pelo Departamento de Estatisticas
Macroecondmicas do Instituto Nacional de

Estatistica (INE), pelo Departamento de

Estatistica do Banco de Portugal (BdP) e
pela Diregdo-Geral do Orgamento (DGO).

O presente Protocolo subscrito pela DGO envolve, para além do INE e do BdP, um conjunto alargado de outras
entidades signatarias. Este protocolo visa promover a cooperagdo interinstitucional no dominio das Estatisticas
das AP, nomeadamente no que se refere ao Procedimento dos Défices Excessivos e ao Semestre Europeu, nos

termos definidos pela legislagdo da Unido Europeia.

IV.11.2. Representagao externa

A DGO participa também em varios eventos, tais como comissdes, conselhos, missdes e grupos de trabalho,

de dmbito orcamental e financeiro, conforme detalhado no ANEXO 10.

Ao nivel da representacdo de Portugal em instituicdes internacionais, no ambito da OCDE, destaca-se a

participacdo nos seguintes eventos:

e 17th Annual OECD Accruals Symposium;
e 38th Meeting of OECD Senior Budget Officials.
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Ao nivel da Comissdo Europeia evidenciam-se também as seguintes presencas:

e 11th Annual Meeting of the Network of Public Finance Economists in Public Administration
e 13th Annual Meeting of the SBO Network on Performance and Results

e 6th and 7th Post-Programme Surveillance (PPS) and Post-Programme Monitoring (PPM) Mission to
Portugal

e Coordenacgdo da Politica de Coesdo e Mid-Term Review do QFP

e EDP Statistics Working Group

e EPP Group Performance-Based Budgeting

e EPSAS Cell on First Time Implementation

e  Comité Consultivo dos Recursos Proprios: ii) Recursos Préprios Tradicionais
e  Forecast Mission to Portugal — Winter | Spring | Autumn

e  Missdo do Structural Reform Support Service (SRSS) da Comissdo Europeia

De mencionar ainda, a participa¢do da DGO em grupos de intercdmbio de conhecimento e teor formativo, cuja
finalidade é proporcionar aos técnicos europeus e de outras latitudes, novos métodos, novas técnicas e
melhores praticas, apontando recomendagdes especificas que permitam a criagdo de condi¢es e fomento do
crescimento econdmico sustentado.

e Task Force on Methodological Issues (MGDD)

e Workshop de Capacitacdo de revisores dos ministérios das Finangas dos paises luséfonos sobre o

Inquérito ao Orgamento Aberto (Open Budget Survey)

Por fim, no ambito das representagGes a nivel nacional, destacam-se as seguintes participagdes:

e  Gabinete Técnico da Unidade de Implementagao da LEO
e Conselho Setorial das TIC para o MF (dmbito do Plano Setorial TIC do MF)
e  Comissao Nacional de Protegao Civil

e GT de assessoria a Comissdo Permanente de Prevencdo, Monitorizacdo e Acompanhamento dos

Efeitos da Seca
e Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras (CAPF)
e  Grupo de Trabalho para introdugdo de dados na base legislativa e doutrinal DIGESTO

e Grupo de Trabalho para o Relatério do IVA e respetivas auditorias da Comissdo Europeia (DGO, AT,
INE, IGF)

e GT de assessoria a Comissdo Permanente de Prevencdo, Monitorizacdo e Acompanhamento dos

Efeitos da Seca.

IV.12. Atividades de gestao e suporte

A prestacdo de suporte informatico, quer internamente quer externamente, é uma componente cada vez mais
significativa no conjunto de trabalhos. Em 2017 foram registados e concluidos 5.572 apoios: o aumento do
numero de apoios na area «SOL, SIGO e Assiduidade» deve-se fundamentalmente as novas solugbes

disponibilizadas e a aplicagao de um registo de pedidos de apoio mais rigoroso.
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Grafico 9 | Atividade de suporte prestado pela Divisdo de Servigos e Tecnologia Informatica
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O decréscimo verificado na area do «SGD, Intranet e web» estd relacionada com a redugdo progressiva do

numero de colaboradores internos da DGO nos ultimos anos.

O aumento de apoios prestado na area das Sistema e Comunicagdes é consistente com o niumero crescente de
aplicagdes em funcionamento e o aumento gradual da rotatividade de Recursos Humanos e dos equipamentos

e acessos atribuidos.

No dmbito das atividades de gestdo e suporte foram realizadas duas apresentagdes internas sobre o médulo
«Execucdo do plano de Liquidacdo» e sobre a desagregacdo dos limites de Fundos Disponiveis por

classificadores.

Com a publicagdo do DLEO de 2017 e da Circular de Execugdo da DGO de 2017 foram atualizados no site da
DGO os contetudos da area dos Servigos Online relativamente as datas e periodicidades das obrigages de

reportes dos varios setores da AP.

No ambito do processo de melhoria continua e busca de solugdes de melhoria do processo orgamental foi
implementada uma solugdo de tipificagdo e tratamento de processos urgentes, bem como a produgdo do

respetivo relatorio.

Por outro lado, no ambito da normalizacdo de documentos e do controlo da numeracdo dos mesmos,
atualizou-se o catdlogo de tipos de documentos oficiais integrados no Add-In que controla a numeragao

sequencial de cada tipo de documento.

No ano de 2017, para assegurar a disponibilidade permanente da infraestrutura da DGO dedicou-se particular

atencdo a seguranga informatica interna e perimétrica:

e A nivel perimétrico instalaram-se atualizacGes do sistema operativo e reorganizaram-se as regras de

acesso a firewall com vista a melhorar a performance e seguranga das comunicagdes;

e Ao nivel da seguranca interna instalaram-se dois novos firewall para melhoria da seguranga das redes
de desenvolvimento e de qualidade e assegurando-se a monitorizagao e atualizagdo permanente dos

sistemas de antivirus;

Decorrente de obrigatoriedades legais, em cumprimento a Resolu¢do do Conselho de Ministros n® 34/2016
implementou-se a alteracdo do dominio de «dgo.pt» para «dgo.gov.pt», assinalando-se diversas altera¢des

transversais, quer a nivel de infraestruturas quer de Sistemas de Informacao.
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Com vista a melhoria de performance e resiliéncia do acesso aos sites da DGO destaca-se a implementagdo de

uma solugdo de «load balancing» dos acessos aos sites da DGO.

No ambito da manutengdo evolutiva da infraestrutura TIC de suporte a missdo da DGO continuaram a ser
desenvolvidas diversas atividades e projetos distribuidos em 4 grupos de acordo com a area técnica e natureza
dos mesmos, Administracao de Sistemas, Administracdo de Comunicagdes Microinformatica e Projetos de

implementagdo de melhorias conforme se evidencia nos quadros seguintes.
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P1
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Quadro 7 | Projeto de implementag¢do de melhorias

Area / Atividades

Processo de aquisi¢do do software Filemaker Pro

Processo de aquisi¢do de discos spare para storage EMC

Processo de renovagdo de manutengdo do sistema de ar condicionado do centro de dados

Processo de renovagdo da linha de comunicacdes externa — internet

Processo de aquisi¢do do sofware de acesso remoto para administracdo — Dameware

Processo de renovagdo anual da manutengdo das impressoras Xerox

Processo de aquisi¢do de 2 switchs de comunicagGes

Processo de aquisicdo de discos para storage Qnap, para aumento de espaco de
armazenamento

Processo de aquisi¢do via UMC de 25 PCs, 4 portateis e dois servidores

Processo de renovagao de licenciamento Microsoft

Processo de renovagdo de contrato de Pens de internet movel

Processo de aquisicdo de manutencdo firewall checkpoint

Aquisi¢do de manutengdo router 6509

Aquisigdo dos servigos de suporte Microsoft Premier
Aquisigdo de renovagdo da aplicagdo de helpdesk Track-it
Aquisigdo dos servicos de gestdo de projetos

Aquisigdo da manutengdo K2 Smartforms

Aquisicdo da manutengdo ao software K2 Blackpear!
Processo de aquisi¢do de manutengdo Outsystems

Processo de aquisicdo de manutengdo das impressoras do secretariado e DSA

Meios Suportados

1 servidor

1 storage de armazenamento

1 sistema de ar condicionado

2 routers de internet

5 desktops

27 impressoras departamentais

Comunicag¢des

1 unidade de armazenamento

25 desktops e 4 portateis

Envolve toda a infraestrutura

12 equipamentos de
comunicagdes

4 sistemas de firewall

1 equipamento de comunicagdes

Envolve toda a infraestrutura

1 servidor virtual

1 servidor virtual

1 servidor virtual

2 servidores virtuais

2 Impressoras
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Quadro 8 | Atividades de administragdo de sistemas

ID Area / Atividades Meios Suportados

M1 AtualizagGes de sistemas operativos em cerca de 135 servidores (virtuais e fisicos)

e a cerca de 30 equipamentos de rede 135 servidores

M2 Atualizacdes em aproximadamente 55 aplicagdes/software de produgdo e sg aplicacdes
desenvolvimento

M3 2 Contratos com empresas externas de suporte ao funcionamento

M4 15 contratos de manutengdo a servidores e aplicagdes

M5 Manutengao 6 servidores Sharepoint — SGD (Sistemas de Gestdo Documental)

M6 Manutengdo 3 servidores SQL Server — Bases de dados —toda a informagdo da DGO 3 servidores virtuais

M7 Manutencgo Backups grsrﬁg\;igr?;ﬁqse\aiguais e 3 unidades de
M8 Manuteng3o 4 servidores de Email — Exchange 4 servidores virtuais

M9 Manutengao Sistemas de antivirus 1 servidor virtual

M10 Manutengdo do sistema de updates — Wsus 1 servidor virtual

M11 Manuteng&o do sistema de suporte ao utilizador — Track-it 1 servidor virtual

M12 Manutengdo do sistema UPS — Alimentag&o Elétrica ininterrupta %;;ﬁgg:a de UPS central e 5 de
Mm13 Apoio ao sistema K2 —SGD 4 servidores virtual

M14 Manuteng&o ao sistema de arquivo digital — Saperion 1 servidor virtual

M15 Manutencdo gestdo de Active diretory — Gestdo de utilizadores 4 servidores virtual

M16 Manutengdo ao sistema de Monitorizagdo de servidores — Microsoft SCCM 1 servidor virtual

m17 Manutengdo do sistema de deployment de imagens de PCs 1 servidor virtual

M18 Manutengdo do sistema de impressdo e digitalizagdo 1 servidor virtual

M19 Manutencdo ao sistema de assiduidade 1 servidor virtual

M20 Manuteng3o ao file share DGO Users 1 servidor virtual

M21 Manutencdo da infraestrutura de sites Web da DGO 4 servidores virtual

M22 Apoio ao sistema Outsystems a nivel de infraestrutura 1 servidor virtual

m23 Manutengdo e configuragdo de armazenamento EMC 3 unidades de armazenamento
M24 Manutengao dos servigos de Certificate Server 1 servidor virtual

M25 mac%;)es?%étg da infraestrutura Biorc — base de dados, sharepoint, AD, Sql Server, g carvidores virtuais

M26 Manutenc¢do a 4 ambientes — DGO Produgdo, DGO DMZ, DGO Qualidade e DGO 180 servidores virtuais
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Quadro 9 | Atividades de comunicagdes informaticas

ID Area / Atividades Meios Suportados
M27

ﬁ§ua|izagéo a 5 sistemas de monitorizacdo (servidores; rede; antivirus, Proxy e track- g equipamentos
M28 .

Gestdo e manutengdo de equipamentos Cisco e equipamentos ativos e passivos 40 equipamentos
M29

Gestdo de solugBes de seguranca perimétrica, designadamente, firewall Checkpoint 4 equipamentos

e intrusdo perimétrica
M30 )

Gestdo e manutengdo de proxy Microsoft, designadamente, TMG 2 equipamentos
M31 )

Gestdo de soluges de monitorizagdo de redes, designadamente MRTG, CACTI 2 equipamentos

Quadro 10 | Atividades de Infocentro — apoio ao utilizador

ID Area / Atividades Meios Suportados
M32 Instalagdo e manutengdo de 180 PCs e portateis 160 PCs e 20 portateis
M33 Instalagdo e manutengdo de 50 impressoras departamentais e locais 50 equipamentos

M34 Apoios ao utilizador

M35 Criagdo de documentos de apoio ao expediente e orgamento
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V. RECURSOS

Para a concretizagdo dos objetivos da DGO é fundamental associar recursos humanos a recursos financeiros.

V.1. Recursos humanos

A evolucgdo dos recursos é objeto de uma analise mais desenvolvida e pormenorizada no Balango Social (BS)

11 instrumento privilegiado de planeamento e de apoio a gest3o.

O BS possibilita, pois, conhecer melhor o perfil da organizagao, a sua evolugdo e assim estabelecer uma melhor

coordenagido/racionalizagdo dos recursos disponiveis.

Contudo, a estrutura agora apresentada comega por colher dados do BS e desenvolver a sua analise e
metodologia propria, estabelecendo uma estratégia e reflexdo de gestdo dos recursos humanos, com a

finalidade de acrescentar maior qualidade aos servicos prestados.

S3do varios os aspetos tratados, nomeadamente: o numero efetivo de colaboradores, estrutura etdria,

habilitagdes, antiguidade na carreira e formagao profissional ocorrida.

O numero de efetivos no final de 2017 ascendeu a 173 postos de trabalho o que representa, em termos
percentuais, um decréscimo de 4,4% no nimero de colaboradores? face ao ano anterior (181 efetivos em 31-
dez-2016).

Grafico 10 | Evolugdo de efetivos 2009-2017
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Esta movimentacdo de recursos humanos correspondeu a cessacdo efetiva de fungdes de 27 colaboradores,

assim distribuidos:

11 pecreto-Lei ne 190/96, de 9 de outubro

12 5 himero de postos de trabalho reporta-se a situacdo a 31 de dezembro.
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Figura 16 | Distribui¢do da cessacdo de funcgdes
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O propdsito de cessagao relacionou-se com situagdes varias, designadamente:

Figura 17 | Tipologia de cessagdo de fungdes
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Em contrapartida, neste ano ocorreram 29 admissGes na DGO, associadas a alteragdo da situagdo profissional,

ilustrada pelo grafico abaixo.

Grafico 11 | Admissdo e reinicio de fungdes
Procedimentos concursais 1
Mobilidade entre servigos 7
Comissdes de servigo 16

CEAGP 5

0 5 10 15 20

De forma a contrariar esta situacdo de deficit de potencial humano, foram abertos trés procedimentos

concursais, dois para cargos de dirigentes e um para técnicos superiores especialistas:
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Figura 18 | Procedimentos concursais para cargos dirigentes e técnicos especialistas

v Aviso n? 2142/2017, DR |l Série 42 de 28/02/2017 - procedimento concursal comum para o
preenchimento de seis postos de trabalho da carreira e categoria de Técnico Superior Especialista em
Orgamento e Finangas Publicas do Ministério das Finangas, do mapa de pessoal da Dire¢do-Geral do
Orgamento, para exercicio de funcées na modalidade de contrato de trabalho em fung¢des publicas por
tempo indeterminado.

v Procedimento concursal para provimento do cargo de diregdao intermédia de 12 grau, de Diretor de
Servicos Administrativos, do mapa de pessoal da Diregdo-Geral do Orgamento.

v Procedimento concursal para provimento do cargo de diregdo intermédia de 12 grau, de Diretor de
Servicos de Delegagdo, do mapa de pessoal da Diregdo-Geral do Orgamento.

A DGO conta assim, com a colaboragdo de 128 efetivos no exercicio de fungGes nao dirigentes, dos quais cerca

de 73% tém formacdo de nivel superior.

Grafico 12 | Distribuigdo de efetivos por carreira e género
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Do total de efetivos afetos a esta Diregdo-Geral, 61% sdo mulheres e 39% homens; para este indice significativo
de feminizacdo, contribuem expressivamente todas as colaboradoras que exercem cargos de dirigente
intermédio, técnico superior, informatico e assistentes técnico (num total de 106 colaboradoras). Uma

inversdo deste padrdo apenas ocorre no cargo de assistente operacional.

0 leque etdrio®® dos colaboradores da DGO situa-se entre os 26 e os 68 anos, ou seja, a idade do colaborador
com mais idade é 2,6 vezes superior a do colaborador mais jovem. Analisando a estrutura etdria, verifica-se
gue os grupos etdrios predominantes sdo o dos 40-44 anos e o dos 45-49 anos (20% e 24%, respetivamente)

que, no conjunto, perfazem 44% do total de colaboradores.

13 Fgrmula de calculo — trabalhador mais idoso/trabalhador menos idoso.
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Grafico 13 | Distribuigdo de efetivos por grupo etario
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Relativamente ao nivel de escolaridade dos efetivos, verifica-se que a licenciatura é a formagao superior que
expressa uma taxa mais elevada (65,9%), conjuntamente com o mestrado (13,3%) e o doutoramento (0,6%),
perfazendo 79,8% do universo de colaboradores da DGO. A representatividade destas trés tipologias de
habilitagdes reflete um elevado indice de tecnicidade dos recursos humanos, bem como a capacitagao do corpo

técnico para o desempenho de fungdes especializadas na area da gestdo orcamental e financeira.

Grafico 14 | Distribuigdo dos colaboradores por nivel de escolaridade
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Em termos de antiguidade na fungdo publica, constata-se que a categoria com maior expressdo, para cada um

dos nove periodos de tempo de servigo considerados, é a de técnico superior.
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Grafico 15 | Distribui¢do dos colaboradores por carreira e antiguidade
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Formagao

A semelhanca de anos anteriores, foi dada continuidade a politica formativa. Neste ambito, tendo em conta a
elevada rotacgdo de recursos, bem como a especificidade das competéncias exigidas, atribuiu-se prioridade a
realizacdo de agdes promovidas autonomamente pela DGO. Assim, no plano das iniciativas da responsabilidade
de formadores internos, foram realizadas 10 a¢des de formagao, que corresponderam a 112 horas, e tendo

incindido essencialmente nas seguintes areas prioritarias:

Figura 19 | Ag¢des de formacdo interna

v" Introducdo/ abordagem ao BIORC — sistema de suporte a andlise orcamental
v"  SIGO - sistema de informacdo de gestdo orcamental

v' Utilizagdo do Excel Avancado — ferramenta de célculo poderosa, que utilizada a
. um nivel avangado permite um tratamento e andlise de dados rigoroso.

Quadro 11 |Ag¢bes de formagdo ministradas pela DGO

Horas Designacao

4 BIORC - Sistema de Suporte a Analise Orcamental

16 SGD - Sistema de Gestdo Documental

20 SIGO — Sistema de Informagdo de Gestdo Orgamental

25 Excel Avangado

30 Apresentagdes tematicas — BIORC

17 Apresentagdes tematicas — DSTIC

112 10 AgGes de Formagao
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V.2. Recursos financeiros

A capacidade de qualquer organizagdo para desenvolver a sua atividade relaciona-se diretamente com os

recursos financeiros disponiveis.

No ano de 2017, foi atribuido a Direcdo Geral do Or¢amento um orgamento corrigido liquido de cativos no
valor de 8.332.248€, tendo sido utilizados 8.212. 669€ que, por comparagdao com o ano anterior, reflete

aumento de 0,4%.

O contributo da DGO ao nivel da execugdo atingiu os 99% com a seguinte distribuicdo por tipologia de despesa:

Quadro 12 | Distribuicdo da despesa por atividades e projetos

Tipologia Dotagao Estimada | Dotagdo Inicial | Dotagdo Corrigida | Execugdo E-[(Z):Js;o Estr;otura
Orgamento de atividades 8 676 659 8676 429 8332248 8212669 99% 100
Despesas c/Pessoal 7724225 7725225 6938 704 6938 674 100% 84,5
Aquisi¢des de Bens e Servigos 828 434 827204 1236174 1177557 95% 14,3
Transferéncias correntes 0 0 88 0 0% 0,0
Despesas de capital 124 000 124 000 157 282 96 438 61% 1,2
Orgamento de investimento 1069 915 1069 915 0 0 0,0
Aquisi¢cdes de Bens e Servigos 450 900 450 900 0 0 0,0% 0,0
Outras Despesas Correntes 19 586 19 586 0 0 0,0% 0,0
Despesas de capital 599 429 599 429 0 0 0,0% 0,0
TOTAL (OA+OI) 9746574 9746 344 8332248 8212 669 99% 100

Esta taxa de realizagdo é sustentada predominantemente pelas despesas com pessoal, cuja taxa de execugdo
perfaz os 100%, justificada em parte pelo refor¢o das equipas, ao nivel dos dirigentes intermédios. Este tipo
de encargos representa, em termos de estrutura, 84,5% da despesa global afeta ao Orgamento de atividades,

facto que reflete a tipologia da missdo da DGO no contexto da Administragdo Publica.

No que respeita as aquisicées de bens e servigos figurou um aspeto novo, designado por «Principio da

Onerosidade», cuja aplicagao ocorreu pela primeira vez diretamente no orcamento da DGO;

Por outro lado, as despesas com aquisi¢cées de bens de capital apresentam, no ano em andlise, uma taxa de
execucdo de 61%, abaixo do expetdvel e justificada pela perspetiva de implementagdo do projeto «Entidade
Contabilistica Estado (ECE)», que, todavia, passou a ser da competéncia da Unidade de Implementacgdo da Lei

do Enquadramento Or¢camental (UniLEO).
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Quadro 13 |Evolugdo da despesa nos ultimos cinco anos

Anos
Distribui¢do do Orgamento 2013 2014 2015 2016 2017 Variagao ((;(;17/2016)
Orgamento de atividades (1) 7 536 937 6924 534 6989 281 7 614 652 8212 669 7,9
Despesas c¢/pessoal 6 686 600 6399 994 6223 108 6811450 6938 674 1,9
E::T:‘a”r::f::s certas e 5321040 5046741| 4979175| 5365630| 5540486 33
Abonos eventuais 157 718 106 929 73 218 153 430 90935 -40,7
Seguranga social 1207 842 1246 324 1170715 1292392 1307 253 1,1
Aquisi¢oes de bens e servigos 559 676 440936 541 559 660 117 1177 557 78,4
Transferéncias correntes - - 886 14 795 0 -100
Aquisi¢oes de bens de capital 290 661 83 604 223728 128 290 96 438 -24,8
Orgamento de projetos (2) - - 52 546 562 580 0 -100
Aquisi¢oes de bens e servigos - - 52 546 2182 0 -100
Outras despesas correntes
Aquisi¢oes de bens de capital - - - 560 398 0 -100
Total (1) +(2) 7536937 | 6924534 7 041 827 8177 232 8212 669

A despesa no Orcamento por atividades da DGO de 2017 registou um acréscimo de 7,9% face a 2016 devido

a:

e Encargos com pessoal, que registaram um acréscimo de 1,9%, atribuido a tipologia de recursos

humanos contratualizados;

e Agquisi¢Oes de bens e servigos, com um acréscimo de 78,4%, reforco do agrupamento 02.02, isto &,

pagamento do Principio da Onerosidade em 2017, no valor total de 600.516€.

Grafico 16 | Evolugdo nos ultimos cinco anos da despesa por tipologia
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Siglas e acronimos

SIGLAS E ACRONIMOS

AO
AP
AT
BIORC
CE
CFP
CGA
CGE
CcoM
DCC
DGAL
DGO
DGTF
DL
DLEO
DR
ECE
EM
EPR
FD
GAFMF

GT
GT
IFAP
IGCP
E.P.E.
IGF

INE
IVA
LCPA
LEO
LOE
MF
OCDE

Alteragdo Orgamental

Administragdo Publica (Administragdes Publicas)
Autoridade Tributdria e Aduaneira

Business Intelligence do Orgamento

Comissdo Europeia

Conselho de Finangas Publicas

Caixa Geral de Aposentagdes, IP

Conta Geral do Estado

Organizagdo Comum de Mercado

Documento Contabilistico de Cobranga
Diregdo-Geral das Autarquias Locais
Diregdo-Geral do Orgamento

Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas
Decreto-Lei

Decreto-Lei de Execugdo Orgamental

Diario da Republica

Entidade Contabilistica do Estado

Estatuto do Mecenato

Empresas Publicas Reclassificadas

Fundos Disponiveis

Gestdo Administrativa e Financeira do Ministério das
Finangas

Gestdo de Tesouraria

Grupo de Trabalho

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica,

Inspe¢do-Geral de Finangas

Instituto de Informatica, IP

Instituto Nacional de Estatistica, IP

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
Lei de Enquadramento Orgamental

Lei do Orgamento do Estado

Ministério das Finangas

Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento

Econdmico

OE Orgamento do Estado
PAEF Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira
PIDDAC Programa de Investimentos e de Despesas de

Desenvolvimento da Administragdo Central

PLC Pedido de Libertagdo de Crédito

PO Programa Orgamental

POCMS  Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Saude

POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica

QUAR Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo

RCM Resolugdo do Conselho de Ministros

RG Receitas Gerais

RIGORE Rede Integrada de Gestdo de Recursos do Estado

S3cp Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas

ScC Sistema Central de Contabilidade

SEO Sintese de Execugdo Orgamental

SFA Servigos e Fundos Auténomos

SGMF Secretaria-Geral do Ministério das Finangas

SGT Sistema de Gestdo de Tesouraria

SI Servigos Integrados

SIADAP  Sistema Integrado de Avaliagdo e Gestdo do Desempenho
na Administragdo Publica

SIG-DN  Sistema de Informacgdo de Gestdo da Defesa Nacional

SIGO Sistema de Informagdo para a Gestdo Orgamental

SNC Sistema de Normalizagdo Contabilistica

SNC-AP  Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas

SOE Sistema do Orgamento do Estado

SRH Sistema de Gestdo de Recursos Humanos

STF Solicitagdo de Transferéncia de Fundos

TC Tribunal de Contas

TIC Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo

UE Unido Europeia

uMcC Unidades Ministeriais de Compras

uo Unidade Organica

UTE Unidade de Tesouraria do Estado
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ANEXOS

Anexo 1. Organograma da DGO

(Anexo 1: p. 1/1)

Direcdo
(Manuela Proencd
(Anabela Vildo)

(Luis Viana)
(Mério Monteiro)
(Patricia Semida)
Gabinete de DS de Temologias de

DS Administrativos Consultadoria Juridica e Informagéo e

(Jodo Guedes) Orgamental Comunicacdo

(Sérgio Madeira Pinto) (Jodo Caeiro)

| | | | | |
Gabinete de Estudos do DS deAndlisee DS dos Assuntos DS de ApoioFuncional aos
DS do Orgamento DS da Conta " g s - N
(Filipe Alves) (Carlos Pereira) Processo Orcamental Finangas Publicas Comunitérios SistemasOrcamentais
P (Fatima Gongalves) () (Estela Domingos) (Alberto Nunes)

1.2 Delegacdo

Economia /
Agriculturg Florestase
Desenvolvimento
Rural / Mar
(Maria José Simbes)

2.2 Delegagdo
Administracdo
Interna/ Defesa

Nacional / Justica

(S

3.2 Delegacédo

Negdcios Estrangeiros/
Finangas/ Ambiente

(Célia Soares)

4.2 Delegagao
Encargos Gerais do
Estado/ Presidéncia do
Conselho de Ministros/
Cultura/ Planeamento e
Infraestruturas
(Luisa Cipriano)

5.2 Delegacdo
Trabalho, Solidariedade
e Seguranga Social /

Satde

(Edite Henrigues)

6.2 Delegacao

Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior / Educagéo

(Fatima Casaca)

Fontes:

2013 Despacho n?2386/2013, de 05 de janeiro — Define e implementa a estrutura flexivel da DGO

2012 Portaria n2432-C/2012, de 31 de dezembro — Determina a estrutura nuclear da DGO e as competéncias das respetivas

unidades organicas

2012 Decreto-Lei n? 191/2012, de 23 de agosto — Lei Organica da DGO
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Anexo 2. Resultados do QUAR 2017 - Indicadores

(Anexo 2: p. 1/6)

01 APROFUNDAR OS INSTRUMENTOS E METODOLOGIAS DO PROCESSO ORCAME

IND. 1 — NUMERO DE INSTRUMENTOS NOVOS OU REVISTOS E MELHORADOS

RESULTADO: 4 TAXA DE REALIZACAO: 100% CLASSIFICACAO: ATINGIU

CONTEUDO

v’ Criac3o de base de dados de recomendacdes de entidades de controlo
v’ Desenvolvimento e construcdo de quadros de apoio ao REPO e CGE

v’ Desenvolvimento e construcdo de novos quadros para a SEO

v’ Integrac¢do no BIORC de informacdo do SIPI

IND. 2 - NUMERO DE METODOLOGIAS NOVAS OU REVISTAS DESENVOLVIDAS OU IMPLEMENTADAS

RESULTADO: 5 TAXA DE REALIZACAO: 100% CLASSIFICACAO: ATINGIU

CONTEUDO

v" Aplicag3o do principio da Unidade de Tesouraria (UTE) — melhoria dos procedimentos de controlo e aplicacdo de san¢des
(enquadramento na LOE 2017)

v’ Definicdo de metodologia para efeitos de aplicacdo de san¢des — incumprimento de reportes de informag&o (art? 32 do DLEO
2017)

v Melhoria e solugdo de Contas Nacionais | integracdo dos balancetes das EPR e CGA

v Melhoria do processo de acompanhamento da execugio e controlo da Tesouraria | OETs ; e «conciliagdo bancaria»
v Definigdo de uma metodologia para efeitos de emissdo de parecer | UTE art2 111_LEO 42/2016

IND. 3 - NUMERO DE ELEMENTOS INFORMATIVOS PARA O ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORCAMENTAL

RESULTADO: 91 TAXA DE REALIZAGAO: 119% CLASSIFICACAO: SUPEROU

CONTEUDO

SEO — Relatério de Acompanhamento da Execugdo Orgamental (mensal)

SEO — Informagdo Complementar — Estatisticas, Listas de Entidades e Glossario (mensal)
CGE (anual) e Contas Provisdrias/Intercalares (Trimestrais)

Circulares série A, circulares conjuntas, adendas)

Mapas da Lei e Relagdes Trimestrais das Alteragdes Orgamentais

LCPA — Lista das entidades que se encontram em incumprimento (mensal)

PMP — Prazo Médio de Pagamentos (trimestral)

Supervisdo Orcamental no dmbito da U.E. (mensal e trimestral)

SDDS — Receitas e Despesas da AC (mensal) / SDDS PLUS — Central Government Operations (mensal)
Relatério Trimestral de Execugdo Orgamental do Capitulo 70 (trimestral)

LOE; Decreto-Lei de Execugdo Orgamental;

Classificador Econdmico das Receitas do Estado;
Lista das Entidades Administradoras de Receitas do Estado.

AN N N N N N N VRN RN

Anexo 2: p. 2/6)
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IND. 4 - NUMERO DE PARECERES EMITIDOS SOBRE ALTERACOES ORCAMENTAIS (AO)

RESULTADO: 409 TAXA DE REALIZAGAO: 118 % CLASSIFICACAO: SUPEROU

CONTEUDO

v’ Elaboracdo de pareceres sobre AO, designadamente: créditos especiais; reforcos pela dotacio provisional; aplicacdo de saldos de
geréncia, entre outros.

IND. 5 -NUMERO DE PARECERES EMITIDOS SOBRE DIPLOMAS LEGAIS

RESULTADO: 360 TAXA DE REALIZACAO: 100% CLASSIFICACAO: ATINGIU

CONTEUDO

v Elaboragio de pareceres sobre diplomas legais, designadamente: Leis; Decretos-Lei; Decretos-Regulamentares; Portarias;
Despachos; Resolugdes do Conselho de Ministros, entre outros.

IND. 6 — NUMERO DE RESPOSTAS A ENTIDADES EXTERNAS

RESULTADO: 3 034 TAXA DE REALIZACAO: 101% CLASSIFICACAO: SUPEROU

CONTEUDO

v’ Principais Tematicas:

. Alteracdes Orgamentais/Cativa¢des/Descativagdes/Créditos Especiais/Transicdo e Aplicagdo de Saldos/Reforgos pela
Dotagdo

. Provisional

- Classificadores Orgamentais; Plano de Contas e Contas Nacionais

. Compromissos; Pagamentos em Atraso e Prazo Médio de Pagamento; LCPA; Fundos Disponiveis; Previsdo Mensal de
Encargos

. Pedidos de Libertagdo de Crédito, Enquadramento Juridico, Sistemas de Informagdo

60 | RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2017



Anexos

(Anexo 2: p. 3/6)

IND. 7 — GRAU DE PARTICIPACAO EM REUNIOES AGENDADAS

RESULTADO: 100% TAXA DE REALIZAGAO: 125% CLASSIFICACAO: SUPEROU

CONTEUDO

A nivel nacional (recolha de amostra de 23 eventos num universo de 161 ocorréncias):

v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v

A nivel internacional (recolha de amostra de 10 eventos num universo de 21 ocorréncias) :
v' 13th Annual Meeting of the SBO Network on Performance and Results

V' 38th Annual Meeting of OECD Senior Budget Officials — Working Party of Senior Budget Officials

v
v
v
v
v
v
v
v

Comité de Normalizagdo Contabilistica Publico, da Comissdo Executiva da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica — CNCP
Comissdo Nacional de Protegdo Civil

Conselho de fiscalizagdo do Fundo de Estabilizagdo Aduaneiro

Grupo de Trabalho para o Relatdrio do IVA e respetivas auditorias da Comissdo Europeia [DGO, AT, INE, IGF]
Grupo de Estatisticas das Administragdes Publicas (GEAP)

Grupo de Trabalho de Revisdo da Despesa Publica

Grupo de Trabalho para introdugdo de dados na base legislativa e doutrinal DIGESTO

Medida «Conta-corrente» — Programa Simplex+

Projeto de Implementagdo do POC-Educagdo

Coordenagdo da Politica de Coesdo e Mid-Term Review do QFP

Semindrio — «Brexit: Consequéncias para a Europa, a NATO e Portugal»

Conferéncia «As velocidades europeias, a economia e a reserva de soberania» (do Ciclo «Areas e setores da vida nacional»)
Conferéncia «Reforma das Finangas Publicas em Portugal»

GT de assessoria a Comissdao Permanente de Prevengdo, Monitorizagdo e Acompanhamento dos Efeitos da Seca
Reunido de Coordenagdo Interministerial sobre o Quadro Financeiro Plurianual p6s-2020

Sessdo de apresentagdo da Iniciativa Nacional de Competéncias Digitais e.2030 — Portugal INCoDe 2030

GT Informal para a avaliagdo do futuro dos Recursos Préprios da EU

62 Conferéncia em Gestdo de Informagao e Business Intelligence na Saude

Semindrio «Que estratégias orgamentais para 2018-2021?»

Conferéncia «O efeito Trump e o Brexit»

Equipa de projeto para acompanhamento da concretizagdo da aplicagdo SNC-AP pela UniLEO

Comissdo de Acompanhamento da Implementagdo da Reforma da Contabilidade Publica (transi¢do para o SNC-AP)

Conferéncia «Livro Branco da Comissdo Europeia — O Futuro da Europa em Debate»

7th Post-Programme Surveillance (PPS) and Post-Programme Monitoring (PPM) Mission to Portugal
Comité Consultivo dos Recursos Préprios: iii) Recursos Préprios — IVA

EPP Group Performance-Based Budgeting

EPSAS Cell on First Time Implementation

Task Force on PPP (MGDD)

Conferéncia «A Euro for Growth and Convergence - Consolidar o Euro. Promover a Convergéncia»

Workshop «Capacitagdo dos funciondrios dos paises luséfonos sobre o Orgamento Aberto» (Open Budget Survey)
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IND. 8 - NUMERO DE COMUNICAGOES EM AGOES DE DIVULGACAO E NUMERO DE PROPOSTAS DE PROTOCOLOS

RESULTADO: 4 TAXA DE REALIZACAO: 125% CLASSIFICACAO: SUPEROU

CONTEUDO

v’ Comunica¢do do DG — «Budgetary Reform in Portugal — Recent Developments», no 16th Annual OECD Public Sector Accruals
Symposium, Paris

v’ Intervenc¢des ho dmbito da 382 Conferéncia Anual de Senior Budget Officials da OCDE: Budget Profile, Budgetary Information for
the Citizen e Monthly Fiscal Reporting

v' Ac3o de Cooperagdo com Cabo Verde, designadamente na partilha de experiéncias em Business Intelligence no ambito dos
sistemas orgamentais e apoio a decisdo no quadro da gestdo orgamental

v’ Protocolo — Reforco da colaboragio interinstitucional no 4mbito do Relatério Anual da base IVA (DGO/AT/INE)

IND 9 — NUMERO DE PUBLICACOES

RESULTADO: 126 TAXA DE REALIZAGCAO: 100% CLASSIFICAGAO: ATINGIU

CONTEUDO

v' Temadticas: Circulares; Informac3o Estatistica; Relatdrios de OF, Execu¢do Orcamental e Prestacdo de Contas; Entidades em
incumprimento de deveres de reporte de informagdo

03. SIMPLIFICAR O PROCESSO ORCAMEN

IND. 10 — NUMERO DE AGOES, ESTUDOS OU NORMAS LEGISLATIVAS DE SIMPLIFICACAO APRESENTADOS E AUTOMATISMOS
CRIADOS

RESUL 8 TAXA DE REALIZAGAO: 125% CLASSIFICACAO: SUPEROU

CONTEUDO

v Melhoria da informag3o a incluir no relatério do OE e CGE

v" Anélise do articulado da LOE e elaborac3o de contributos

v’ Producdo de uma coletanea de legislagdo orcamental

v’ Elaborac3o de um guido para andlise da proposta de Lei do OE

v’ Atualizac3o da tabela de receitas gerais e consignadas por organismo

v’ Elaborag3o de Relatério de andlise sobre a abordagem orcamental & Despesa Fiscal

v’ Revis3o do processo de relevacdo da chamada «receita multi-imposto» por parte da AT

v" Implementacdo de um processo de anélise de incumprimentos de informag3o com base no DLEO

v’ Revis3o da estrutura da Sintese de Execu¢do Orcamental (SEQO)

v’ Desenvolvimento da aplicagdo dos Fundos disponiveis nos SOL
v'Atualiza¢cdo dos manuais dos utilizadores internos e externos

v’ Criagdo de automatismo para disponibilizacdo mensal de informac3o a vérios stakeholders

v’ Criag3o de sinteses da LOE e DLEO, e analises comparativas de modo a identificar o impacto em processos e nos sistemas de
informacdo
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04. CONTRIBUIR PARA A MODERNIZAGAO DOS SISTEMAS DE INFORMAGAO DE SUPORTE A GESTAO ORCAMENTAL E ALARGAR E

MELHORAR A INFORMAGCAO DISPONIBILIZADA AO CIDADAO

IND. 11 - NUMERO DE CADERNOS DE REQUISITOS NOVOS OU REVISTOS

SULTADO: 9 TAXA DE REALIZACAO: 125% CLASSIFICAGAO: SUPEROU

CONTEUDO

v Defini¢do dos requisitos funcionais para a solucio a criar de controlo interno, designada de Gestdo do Processo de Interagio (GPI):
sistema de normalizagdo, registo e andlise de processos de interagdo entre a DGO e outras entidades do sistema de controlo

v Modernizac¢do de processos de interoperabilidade e de Backoffice: ADD-IN de numeracdo e tipificacdo de documentos e
templates;

v'Automatizagio e tipificagdo de processo de parecer urgentes (fundos comunitdrios e Incéndios)
v Defini¢do dos requisitos a atualizar nos outputs (Mapas do OE, controlo da execuc¢do e CGE)

v  Elaborac3o de um caderno de requisitos para o BIORC substituir o Discoverer| 12fase — trabalhos de discussdo, elabora¢do e
aprovacgdo do caderno de requisitos

v’ Gestdo de Tesouraria — DCC — Aprovacio de arquitetura técnica e requisitos funcionais — aprovacao plano projeto
v Simplificagdo do SIPI

v Implementacdo do Simplex REVOGA (listagens de legislacdo a revogar de 1975 a 1980)

v Plano de reestruturacio da intranet e internet da DGO, campo relativo a legislagdo

v’ Concecdo e publicacdo de folhetos sobre os médulos «conhecer»

05. DEFINIR INSTRUMENTOS DE NORMALIZACAO

IND. 12 — NUMERO DE PROCEDIMENTOS NORMALIZADOS

RESULTADO: 5 TAXA DE REALIZAGCAO: 125% CLASSIFICAGAO: SUPEROU

CONTEUDO

v Atualizagdo do contetido da pasta do OE para efeitos de discussdo na AR (indice; documentos em Word e ficheiro em Excel)

v Articulagdo com a DGAL a defini¢3o dos requisitos funcionais para o SNC-AP, visando a futura sincronizagdo de base de dados, de
orgcamental e financeira das autarquias locais, bem como a capacidade para a integragdo futura desta informagdo no processo de
preparagdo de demonstragdes orgamentais e financeiras consolidadas das Administragdes Publicas

v’ Capacitacdo da plataforma SOL face as necessidades orcamentais de 2017 e 2018: — Mddulo de controlo da execuc¢do dos planos
de liquidagdo dos pagamentos em atraso; Integragdo e ajustamento de anexos do Orgamento do Estado para 2018

IND. 13 — NUMERO DE DOCUMENTOS NORMALIZADORES EMITIDOS

TAXA DE REALIZACAO: 125% CLASSIFICACAO: SUPEROU

v’ Circular Conjunta N2. 1/DGO/AT/2017, de 9 jan — Receita geral consignada a entidades da AC

v Circular 01/2017/DGO, de 13 jan — Instrugdes para o registo das operacdes extraorcamentais no SGR

v Circular 2 /DG0/2017, de 27 jan — Instruges relativas as previsdes mensais e acompanhamento da execugio do Orcamento do
Estado de 2017

v’ Circular Série A-1385/DG0/2017, de 14 mar — Instru¢cdes complementares ao DLEO — execuc¢do do OE2017

v Circular Série A-1386 /2017/DGO, de 23 mar — Instrucdes para a elaboracio da Conta Geral do Estado de 2016

v’ Circular Série A-1385/DG0/2017 — Aditamento, de 20 jun — Instru¢des complementares ao DLEO — execugio do OE2017
v Circular 1387 (03/08/2017) Instrugdes para prepara¢do do Orcamento do Estado para 2018

Anexo 2: p. 6/6)
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06. AUMENTAR A COMUNICAGAO E A SATISFACAO DOS UTILIZADORES

IND. 14 — GRAU DE RESPOSTAS A SOLICITAGOES EXTERNAS

RESULTADO: 95% TAXA DE REALIZACAO: 100% CLASSIFICAGAO: ATINGIU

CONTEUDO

v' Solicita¢cdes externas: Tribunal de Contas; Inspecdo-Geral de Financas; Conselho das Finangas Publicas e Unidade Técnica de
Apoio Orgamental

IND.15 — NUMERO DE FUNCIONALIDADES MELHORADAS E DISPONIBILIZADAS NA EXTRANET E INTERNET

RESUL 14 TAXA DE REALIZACAO: 100% CLASSIFICAGAO: ATINGIU

CONTEUDO

v Distribuicdo dos limites de FD e registo das RG a niveis mais desagregados (econdmica, dotac3o especifica, receita consignada, etc)

v' Parametrizacdo do médulo de registo de suporte a tutela — Trackit
v' Desenvolvimento da aplicagdo dos Fundos disponiveis nos SOL, bem como atualizagdo dos manuais dos utilizadores internos e
Externos

IND.16 — GRAU DE SATISFACAO DOS UTILIZADORES (ESCALA DE 1 A 5)

RESULTADO: 3,8 TAXA DE REALIZAGCAO: 108% CLASSIFICACAO: SUPEROU

CONTEUDO

v' Questionario dirigido aos utilizadores da Aplicagdo do BIORC

LIFICACAO DOS TRABALH

IND. 17 — NUMERO DE INICIATIVAS MINISTRADAS PELA DGO

RESULTADO: 10 TAXA DE REALIZACAO: 125% CLASSIFICACAO: SUPEROU

CONTEUDO

v'Formagdo nas seguintes dreas: BIORC — Sistema de suporte a Analise Orcamental; SIGO — Sistema de Informagdo de Gestdo
Orgamental; SGD — Sistema de Gestdo Documental; Excel Avangado; Apresentagdes tematicas — BIORC; Varias apresentagdes
tematicas de teor informético

IND.18 — NUMERO DE HORAS DAS INICIATIVAS MINISTRADAS PELA DGO

RESULTADO: 112 TAXA DE REALIZACAO: 112% CLASSIFICACAO: SUPEROU

CONTEUDO

v'Formag3o nas seguintes dreas: BIORC — Sistema de suporte a Analise Orcamental; SIGO — Sistema de Informagdo de Gestdo
Orgamental; SGD — Sistema de Gestdo Documental; Excel Avangado; Apresentagdes temdticas — BIORC; Varias apresentagbes
tematicas de teor informatico
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Anexo 3. Objetivos operacionais das UO — Resultados em 2017

Objetivo Operacional

Assegurar a monitorizagdo das atividades
da UO e o contributo tempestivo para a
elaboragdo dos instrumentos de gestdo
da DGO

Conteudo planeado no Objetivo Operacional

1-Garantir a realizagdo das atividades regulares e ndo
regulares

2-Produzir elementos para integragdo no relatério e no
plano de atividades

Resultado alcangado no Objetivo Operacional

1-As atividades regulares da UO foram asseguradas,
tal como outras atividades ndo previstas, com
origem na Tutela, na Dire¢do ou Entidades Externas.
2-Verificou-se algum atraso nos prazos dos
elementos a fornecer aos Instrumentos de Gestdo.

GEPO GCJOR

Ad

BIORC

DELa
6DEL

Propor melhorias aos instrumentos de
gestdo

1-Apresentar nova proposta de modelo de questionario
para aferir a satisfagdo de colaboradores

2-Criar 2 modelos de template - para o Plano de Atividades
e Relatério de Atividades

Os produtos foram elaborados e assegurados os
prazos legais.

XP

XP

XP

XP

XpP

XP

XP

XP

XP

Coordenar e desenvolver o processo de
preparagdo dos instrumentos de
planeamento, designadamente para o
Quadro plurianual e Orgamento do
Estado, incluindo o Cap. 70 - Recursos
Préprios

1-Elaborar o Quadro Plurianual de Programagdo
Orgamental:

- Definirmodelos e instrugdes a serem preenchidos pelas
Entidades Coordenadoras e outras entidades;

-Recolher contributos e integrar no exercicio;

-Elaborar elementos para a Tutela, visando a integragdo no
Programa de Estabilidade.

2 -Orgamento do Estado (OE):

-Elaborarinstrugdes para preparagdo do OE2018;
-Prepararinstrugdes internas relacionadas com a
elaboragdo de uma estimativa de execugdo para oanode
2017;

-Assegurar elementos necessarios a preparagdo do
OE2018;

-Assegurar a analise e propostas para o articulado da Lei e
os mapas da Lei e os informativos.

3-Elaborar previsdes dos Recursos Proprios Tradicionais de
suporte ao quadro de negociagdo do orgamento europeu e
garantir a articulagdo com o processo orgamental nacional
(plurianual e anual).

Os produtos foram elaborados e assegurados os
prazos legais.

Assegurar o acompanhamento da
execugdo orgamental, incluindo o Cap.
70 -Recursos Préprios

1-Efetuar Apuramento da despesa do Estado e fatores
explicativos de comportamento dos principais agregados,
assim como acompanhar a evolugdo da receita;
2-Realizar as Contas consolidadas da administragdo
central (AC) e da Seguranga Social

3-Produzir a Sintese de execugdo orgamental (mensal)
4-Realizar Andlises de desvios (execugdo face a previsdo)
5-Efetuar o Controlo do cumprimento do principio da
unidade de tesouraria

6-Efetuar o Ponto de situagdo da utilizagdo das margens
orgamentais

7-Realizar Controlos do equilibrio das alteragdes
orgcamentais, de modo a garantir a corregcdo dos mapas da
lei do orgamento;

8-Introduzir Melhorias no BIORC (Contas Nacionais;
integracdo da informag&o do SIPI, do IGCP no dmbito da
UTE, processo de estimativa para o OE 2018).

Os produtos foram elaborados e assegurados os
prazos legais.

Observou-se atraso em particular no
acompanhamento do cumprimento do principio da
UTE e da anélise de desvios.
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Assegurar contributos para os processos
de prestagdo de contas, incluindo o Cap.
70 -Recursos Préprios

Contetdo planeado no Obje:

1-Realizar Contas Provisdrias Trimestrais dos Servigos e
Fundos Auténomos

2-Elaborar Mapas trimestrais da lei do orgamento
3-Produzir as Relagdes das alteragdes orgamentais com
contrapartida na dotagdo provisional do Ministério das
Finangas

4-Elaboragdo do relatério da CGE (recolha dos contributos
para o texto; verificagdo de mapas legais e informativos;
integracdo de melhorias no documento, incluindo o
acolhimento de recomendagdes do TdC);

5-Elaboragdo do REPO.

Resultado alcangado no Objetivo Operacional

Os produtos foram elaborados e assegurados os
prazos legais.

Observou-se atraso em particular no
acompanhamento do cumprimento do principio da
UTEe da analise de desvios.

Assegurar o contributo para iniciativas de
melhoria continua e de reforma do
processo orgamental

1-Unidade de Tesouraria do Estado - Introduzir Melhorias
nos procedimentos de controlo e aplicagdo de sangdes;

2 -Melhorar a informagdo a incluir no relatério do OE e CGE
no dmbito das entidades que integram o universo
orgamental;

3-Melhorias a introduzir na sintese de execugdo
orgamental (mensal)

4-Melhorias a introduzir no Modelo das Contas Nacionais
5-Elaborar propostas, instrugdes uniformes do
cumprimento dos normativos juridicos e orcamentais ;
6-Desenvolver no BIORC novos quadros de apoio ao REPO,
CGE e SEO;

7-Desenvolver um processo de contagem de
incumprimentos no ambito do art.2 3. 2 do DLEO;
8-Desenvolver automatizagdo na produgdo de mapas de
apoio a execugdo orgamental;

9-Desenvolver um Relatdrio sobre as regras para
determinagdo do limite do PLC;

10-Melhorar o modelo de acompanhamento da execugdo
orgamental -Emissdo de alertas de desconformidades -
relatério trimestral

11-Simplificagdo do SIPI

11-Desenvolvimentos quanto a integragdo do orgamento
das escolas na contabilidade financeira (POCEducagdo)

Os produtos foram elaborados e assegurados os
prazos legais.

Produzir tempestivamente pareceres
técnicos sobre oimpacto em Contas
Nacionais de projetos legislativos,
contribuir para a produgdo no BIORC do
moédulo de Contas Nacionais entre outras
iniciativas de apoio técnico

1-Pareceres na drea das Contas Nacionais;
2-Produzir e utilizar o médulo de Contas Nacionais (BIORC)

Os pareceres foram emitidos.
OBIORC assegurou o médulo de Contas Nacionais.

Reforgara normalizagdo de processos e
procedimentos

1-Atualizar varios guiées no ambito do processo
orgcamental;

2-Atualizar o Guido das principais atividades de
interlocugdo relacionadas com o Tribunal de Contas;
3-Atualizar Guides/templates na area de gestdo
administrativa, financeira e de recursos humanos.

Guides/templates atualizados.

Assegurar a produgdo e difusdo de
informacdo: estatistica de finangas
publicas; orgamental e juridica, entre
outra

1-Garantir a produgdo e divulgagdo, designadamente no
site da DGO, de informagdo estatistica;

3-Reformular e atualizar o contetddo das péaginas de
internet e da extranet;

4-Preparar uma coletdnea de legislagdo;

3-Elaborarum guidorelativo a circuito procedimental e
legislativo para andlise das propostas de Lei do Orgamento
do Estado

As divulgagBes foram asseguradas com a
periodicidade de cada tipo de publicagdo.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2017




Anexos

Objetivo Operacional

Conteudo planeado no Objetivo Operacional

Resultado alcangado

DsC

AFSO

DSTIC

GEPO  GCJOR  DSAd BIO|

Desenvolver o sistema de informacdo
central da DGO em base de caixa e de
acréscimo

1-Desenvolvimento do Sistema Central de Contabilidade e
Contas Publicas (S3CP)- projeto “Integragdo e Analise da
Informagdo em SNC-AP, assim como das EPR com IAS/IFRS”;
2- Acompanhamento das entidades publicas sujeitas ao
SNC-AP que integram as Administrag¢des Publicas, e das
respetivas software houses;

3-Continuagdo da implementagdo das regras de validagdo;
4-Testes de aceitagdo e verificagdo de conformidade em
relagdo as regras de negécio, bem como as relacionadas
com a estrutura de ficheiros;

5-Monitorizagdo do processo de integragdo, validagdo e
retorno da informagdo de teste das entidades sujeitas ao
SNC-AP.

As atividades foram asseguradas, sendo que nos
termos do artigo 22 da Portaria n? 128/2017 de 5 de
abril, o projeto passou para o dmbito de atuagdo da
UniLEO.

Desenvolver a Entidade Contabilistica
Estado (ECE) e a preparagdo de
demonstragdes orgamentais e
financeiras consolidadas

1-Apresentacgdo e explicitagdo da Entidade Contabilistica
Estado (prevista noart. 3.2 da nova LEO) junto dos agentes
do Estado Portugués

2-Preparagdo dos cadernos de encargos relativos as
contratagdes de servigos especializados, previstas no
Projeto ECE, cofinaciado pelo Eurostat.

3-Gestdo da candidatura ao EUROSTAT para financiamento
do projeto de criagdo da ECE.

Nota:

De acordo com o artigo 22 da Portaria n2 128/2017
de 5 de abril, este projeto passou para o dmbito de
atuagdo da UnilEO.

Elaborar pareceres, estudos e
informacdes de carater juridico e
orgamental (incluindo de impacto
orgamental setorial)

1-Elaborar pareceres, estudos e informagdes de carater
juridico e orgamental (Lei do Orgamento de Estado, Decreto
lei de execugdo orgamental; Circulares da DGO, entre
outras);

2-Efetuar Andises comparativas entre a LOE2016 e 2017 e
entre DLEO identificando novos processos e ou
atualizacBes necessarias com impato no processo
orgamental e nos sistemas de informagéo;

3-Efetuar o Tratamento e anélise do universo das
Entidades Publicas Reclassificadas no novo Perimetro
Orgamental;

4-Realizar Proposta de metodologia para implementagdo
dos procedimentos de aplicagdo de sangdes, por
incumprimento das obriga¢des de comunicagdo de
informagdo (artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 25/2017, de 3 de
margo)

5 - Efetuar Outros estudos e/ou trabalhos de suporte a um
melhor entendimento do processo orgamental ou qualquer
outra drea que exija maior clarificagdo e transparéncia.

Os estudos, pareceres e outras analises foram
assegurados.

Propor melhorias nos procedimentos no
ambito da interlocugdo com o Tribunal de
Contas (TC) e outras entidades de
controlo

1-AgGes relacionadas com o desenvolvimento da Base de
Dados;
2-Melhorias no ficheiro de controlo de respostas

As atividades foram asseguradas.

XpP

XpP

XP

XpP

XpP

XP

Assegurar o suporte funcional de varios
sistemas de informag&o (S3CP, ECE-
Pagamentos e SRH)

1- Apoiar no ambito do RIGORE Central;

2-Resposta a pedidos de apoio no ambito do suporte
funcional ao sistema de pagamentos da Entidade
Contabilistica Estado;

3-Resposta a pedidos de apoio no ambito do suporte
funcional aos utilizadores da aplicagdo SRH.

As atividades foram asseguradas.

XP

XP

XP

Assegurar a disponibilidade permanente
da infraestrutura da DGO

1-Melhorias na infraestrutura de comunicagdes com
substitui¢do de equipamentos obsoletos;

2-Revisdo da cablagem de rede em bastidores e ligagdes
de PCs;

3-Intervengdes com apoio da Microsoft no dmbito da
seguranca;

As atividades foram asseguradas, com incremento
da resiliéncia da infraestrutura e da seguranga e
disponibilidade dos sistemas.

XP
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Objetivo Operacional

Assegurar a evolugdo integrada dos

Conteudo planeado no Objetivo Operacional

1- Efetuar a Migracdo da plataforma de suporte do sistema
de gestdo documental (SGD) e da Intranet;

2-Realizar o Desenvolvimento e implementagdo do GPI —
Gestdo do Processo de Interagdo: sistema de

Resultado alcancado no Objetivo Operacional

As atividades foram asseguradas, sendo de realgar
a dependéncia de contratos de assisténcia que

DSC

DSAC

DSA

DSAFSO

DSTIC

GCIJOR

DSAd

sistemas de informag&o de suporte a . . . . ~ L ~ . . XP XP XP XP XP X XP XP XP XP XP
. normalizagdo, registo e andlise de processos de interagdo |inviabilizaram a conclusdo da migragdo.
atividade da DGO X .
entre a DGO e outras entidade do sistema de controlo;
3-Assegurar as atualizagdes no Sistema Integrado de
Gestdo Orgamental
1-Implementar mudangas legais no site, email e dominio L
P ¢ 8 As atividades foram asseguradas, excepto a
da DGO (dgo.gov.pt); R ~ . . . =
. . ) . o migragdo dos 3 portais devido ao ataso na migragdo
Assegurar a evolugdo do portal da DGO, |2-Realizar a Migragdo dos 3 portais (intranet, extranet, ) .
. A ) ) i do Sharepoint para a versdo 2016.
reforgando a prestagdo de servigos (site, |internet)para Sharepoint 2016; . . XP XP XP XP XP X XP XP XP XP XP
A Odesenvolvimento do portal S3CP transitou para o
extranet) 3-Efetuar o Desenvolvimento do Portal S3CP para suporte |, = ~ .
da plataf d tHoe G d . ambito das fungdes da UniLEo, nos termos da
a plataforma de gestdo e Governance da recegdo,
plata ‘e g ’ £a0, Portaria n® 128/2017 de 5 de abril.
validagdo, gestdo do reporting em SNC-AP;
Iniciativas previstas nos SOL:
1-Migragdo das aplicagdes SOL de acordo com standards
estabelecidos;
2- Capacitar a plataforma SOL face as necessidades
or¢amentais de 2017 e 2018;
Assegurar a evolugdo da plataforma de 3-Migragdo de trés aplicagdes para uma Unica estrutura Foram concretizadas todas as agdes previstas,
backoffice da DGO, melhorando a aplicacional com vista a melhorar a eficiéncia de gestdo da [excetoa relativa a migragdo das aplicagdes SOL, em XP XP X XP
qualidade da informagdo disponibilizada |plataforma SOL; que s6 foi possivel a migragdo de uma aplicagdo.
4-Introdugdo de novas fincionalidade na aplicagdo de
Fundos Disponiveis;
5-Mddulo de controlo da execugdo dos planos de
liquidagdo dos pagamentos em atraso;
7-Integracdo e ajustamento de anexos do OE2018.
1-Pubicag¢do dos mapas orgamentais em formato dindmico
(xml);
2-Modernizagdo de processos de interoperabilidade e de
Backoffice; Os resultados previstos foram alcangados a
Assegurar o apoio tecnoldgico aos 3-ADD-IN de numeragdo e tipificagdo de documentos e excegdo da migragdo do SGD para a interface
processos orgamentais e de prestagdo de [templates; smartforms. O desenvolvimento do portal S3CP XP XP XP XP XP X XP XP XP XP XP
contas 4- Automatizagdo e tipificagdo de processo de parecer transitou para o dmbito das fung¢des da UniLEo, nos
urgentes (Fundos comunitarios e Incéndios); termos da Portaria n2 128/2017 de 5 de abril.
5-Migragdo do SGD para o interface smartforms;
6-SNC-AP - Suporte tecnologico a implementagdo das
regras de negdcio e implementagdo da estruturas de dados
nsolidar rticipagdoem
Eo 0 |dat 2 Pa tllcwt)ica?e 5. G s tacio da DGO . As representagdes foram asseguradas, sendo que
resen n n r rararepresen nasreun r
epresentagoes Instituciol ?ISL upos segurararepresentagao a{ as ef" 10€s € grupos se verificou um desvio positivo face ao inicialmente X X X X X X X X X X X
de trabalho externos e Comissdes, entre |de trabalho conforme determinado superiormente. previsto
outros )
1-Implementar procedimentos de controlo;
2-Realizar os atos de gestdo de recursos financeiros
Melh 5o d decorrentes da alteragdo do modelo de servigos
elhorar a gestdo dos recursos
8 centralizados para partilha de servigos comuns; As atividades foram asseguradas. XP X

financeiros e materiais

3-Realizar os procedimentos necessarios para a aquisigdes
de bens ou servigos através da Unidade Ministerial de
Compras, efetuado anteriormente pela SGMF
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1DELa
Objetivo Operacional Contetido planeado no Objetivo Operacional Resultado alcangado no Objetivo Operacional DSOR DSC DSAC DSAFP DSAFSO  DSTIC GEPO GCJOR  DSAd BIORC L
1- Efetuar uma Verificagdo periddica das necessidades dos
trabalhadores e efetuar os procedimentos necessarios
para a melhoria das condigdes de trabalho e imagem da
DGO;
2-Instalar um sistema de detegdo de incéndios para
Contribuir para melhorar as condi¢des de [seguranca de pessoas e bens; L
p K ¢ g . i P . N As atividades foram asseguradas. XP X
trabalho e aimagem da DGO 3-Realizar pequenas obras de reparagdo/manutengdo do
edificio, assegurando a melhoria de condigdes de trabalho
e poupanga de consumos;
4-Efetuar o levantamento de bens mdveis para abate por
forma a retirar da DGO bens em mau estado de
conservagao.
Promover controlos em dreas como:
1-Consumos de comunicagdes e dados mdveis;
_— . 2-Pedidos efetuados a SGMF;
Contribuir para a normalizagdoe - . . . .
. 3-Execugdo das prestagdes de servigos ou de aquisi¢des de |As atividades foram asseguradas. X X X X X X X X X X X
aprofundamento do controlo interno
bens.
5-Execugdo orgamental;
6- Cumprimento de procedimentos contratuais.
Desenvolvimento de a¢des de formagdo e . - ~ . L
L o N Realizar vérias a¢des de formagdo interna em dominios do N
comunicagdo para utilizadores internos e . . . As agdes foram asseguradas. X X X X X X X X X X X
conhecimento diferenciado.
externos
Legenda

X — Identifica o Departamento como participativo nos objetivos e a¢des a desenvolver, no Gmbito do seu campo de atuagdo;

XP — Unidade Parceira na prossecugdo do objetivo
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Anexo 4. Sintese dos indicadores de resultado

(Anexo 4: p. 1/1)

. Unidade

Acompanhamento do Programa de vigilancia posterior ao PAEF pelo FMI N2 2
Acompanhamento do Programa de vigilancia posterior ao PAEF pela CE N2 2
Analise dos projetos de orgamento 2017 N2 492
Apoio prestado as Entidades (via track-it) Ne 3034
Emissdo de Ordens de Transferéncia (STF e PLC) Ne 2170
Divulgacdo das relagGes de alteragdes orgamentais Ne 4
Elaboragdo da CGE 2016 + Elaboragdo do OE 2018 N2 2
Elaboragdo da Sintese de Execugdo Orgamental (mensal) N2 12
Elaboragdo de circulares e instrugdes Ne 7
Novas entidades objeto de acompanhamento pela DGO — alargamento do perimetro Ne 19
Parecer sobre pedidos de alteragdes orgamentais Ne 409
Pareceres sobre projetos de diploma Ne 360
Publicagdo das contas provisorias trimestrais N2 4
Solicitagdes de entidades de controlo (N2 processos TC, IGF, CFP, UTAQ) N2 188
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Anexo 5. Avaliagao do Sistema de Controlo Interno

Questoes

1 - Ambiente de controlo

1.1 Estdo claramente definidas as especificagdes técnicas
do sistema de controlo interno?

1.2 E efetuada internamente uma verificagdo efetiva sobre
a legalidade, regularidade e boa gestdo?

1.3 Os elementos da equipa de controlo e auditoria
possuem a habilitagdo necessaria para o exercicio da
fungdo?

1.4 Estdo claramente definidos valores éticos e de
integridade que regem o servigo (ex. codigos de ética e de
conduta, carta do utente, principios de bom governo)?

1.5 Existe uma politica de formagdo do pessoal que garanta
a adequagdo do mesmo as fungdes e complexidade das
tarefas?

1.6 Estdo claramente definidos e estabelecidos contactos
regulares entre a diregdo e os dirigentes das unidades
organicas?

1.7 O servigo foi objeto de agdes de auditoria e controlo
externo?

2 — Estrutura organizacional

2.1 A estrutura organizacional estabelecida obedece as
regras definidas legalmente?

2.2 Qual a percentagem de colaboradores do servigo
avaliados de acordo com o SIADAP 2 e 3?

2.3 Qual a percentagem de colaboradores do servigo que
frequentaram pelo menos uma agdo de formagdo?

Aplicado

(Anexo 5: p. 1/3)

Fundamentagdo

Em 2010 foi elaborado o Regulamento do Sistema de
Controlo Interno que se mantem em vigor.

O modelo organizativo formado em conjunto com a SGMF,
a partilha de servigos comuns, detendo algumas
competéncias ao nivel da gestdo or¢camental, de recursos
humanos, patrimonial, logistica e de aprovisionamento,
pressupde da parte da DGO uma metodologia e principios
conducentes a verificagdo efetiva sobre a legalidade,
regularidade e boa gestdo, previamente a decisdo do
dirigente maxima.

N3o existe equipa de controlo e auditoria.

Existe Cédigo de Conduta, que integra o primeiro capitulo
do Regulamento Interno da DGO, elaborado em 2009 e em
vigor. Esta divulgado no site da DGO.

A aprovacgdo do Plano de Formagdo é sempre precedida de
prévia definigdo da politica formativa por parte da diregdo
e de um diagndstico de necessidades.

Tém-se efetuado com regularidade reunides entre os
dirigentes.

No ano de 2017 teve lugar uma visita de controlo do
Tribunal de Contas (TC) aos fluxos financeiros para a UE no
ambito da preparagdo do projeto de parecer a CGE 2016 e
ainda uma visita de controlo da Comissdo Europeia aos
Relatérios da Base do IVA 2014-2016.

A estrutura organizacional foi aprovada pelo DL 191/2012,
de 23 de agosto (vide artigo 52), Portaria 432-C/2012, de 31
de dezembro, Despacho 2386/2013, publicado no DR 22
série, n? 30, de 12 de fevereiro de 2013, e Despacho
5/DG0/2016.

Todos os colaboradores/dirigentes que relnem os
requisitos legais para o efeito foram objeto de avaliagdo.

A percentagem de colaboradores que recebeu pelo menos
uma agdo de formagdo em 2017 foi de 31,2%.
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Questoes

Aplicado

(Anexo 5: p. 2/3)

Fundamentacdo

3 — Atividades e procedimentos de controlo administrativo implementados no servigo

3.1 Existem manuais de procedimentos internos?

3.2 A competéncia para autorizagdo da despesa esta
claramente definida e formalizada?

3.3 E elaborado anualmente um plano de compras?

3.4 Esta implementado um sistema de rotagdo de fungGes
entre trabalhadores?

3.5 As responsabilidades funcionais pelas diferentes tarefas,
conferéncias e controlos estdo claramente definidas e
formalizadas?

3.6 Ha descricdo dos fluxos dos processos, centros de
responsabilidade por cada etapa e dos padrdes de qualidade
minimos?

3.7 Os circuitos dos documentos estdo claramente definidos
de forma a evitar redundancias?

3.8 Existe um plano de gestdo de riscos de corrupgdo e
infragdes conexas?

3.9 O plano de gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes
conexas é executado e monitorizado?

4 - Fiabilidade dos sistemas de informagdo

4.1 Existem aplicagbes informdticas de suporte ao
processamento de dados, nomeadamente, nas areas de
contabilidade, gestdo documental e tesouraria?

4.2 As diferentes aplicagdes estdo integradas permitindo o
cruzamento de informagdo?

4.3 Encontra-se instituido um mecanismo que garanta a
fiabilidade, oportunidade e utilidade dos outputs dos
sistemas?
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X

Foi elaborado um Manual de Procedimentos da DGO, que
integra os diversos procedimentos das unidades organicas;
existe uma checklist de apoio a andlise das propostas de
or¢camento; criaram-se procedimentos de controlo
associados ao cumprimento da LCPA.

A DGO da integral cumprimento ao disposto na lei e
regulamento interno.

Elaboragdo do plano de compras nas categorias abrangidas
pelos Acordos Quadros, enviado a UMC.

N3o obstante o reconhecimento da necessidade de
segregacdo de fungBes em documentos de gestdo
elaborados no ambito da DGO, o elevado nimero de saidas
de ativos humanos ndo permite aplicar o sistema de rotagdo
de forma sistematica, acontecendo ao nivel dos processos.
Encontram-se definidas no Regulamento do Sistema de
Controlo Interno, bem como, pelo Protocolo de servigos
comuns assinado com a SGMF.

O recurso ao SGD permite a clara identificagdo dos fluxos
dos processos e a responsabilidade por cada tarefa, sendo
que os padrdes de qualidade sdo definidos a partida com os
objetivos, quer das unidades organicas quer dos
colaboradores.

A DGO utiliza o SGD como ferramenta de gestdo
documental e de fluxos de trabalho, o qual tem por base
uma clara definigdo dos circuitos documentais,
destinatarios e intervenientes.

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infrages
Conexas foi elaborado em 2010 e encontra-se em processo
de revisdo.

Atendendo aos recursos humanos disponiveis ndo tem sido
possivel realizar uma monitorizagdo regular por via de
relatério, sendo, no entanto, cumpridos todos os
formalismos legais.

A DGO tem aplicagBes informdaticas proprias para
processamento de dados e gestdo documental. Nas
restantes areas referenciadas, compete a SGMF assegurar
o suporte das mesmas, enquanto entidade prestadora de
Servigos Partilhados que centraliza a prestagdo de servigos
a nivel da gestdo orcamental, de recursos humanos,
patrimonial, logistica e de aprovisionamento. Nos trabalhos
desenvolvidos na DGO adota-se uma metodologia e
principios conducentes a verificagdo efetiva sobre a
legalidade, regularidade e boa gestdo.

Com o modelo organizativo do MF, a SGMF presta servigos
partilhados centralizados a nivel da gestdo orgamental, de
recursos humanos, patrimonial, logistica e de
aprovisionamento. Nos trabalhos desenvolvidos na DGO
adota-se uma metodologia e principios conducentes a
verificagdo efetiva sobre a legalidade, regularidade e boa
gestdo.

A fiabilidade, oportunidade e utilidade dos outputs é
suportada pela estrutura organizacional da DGO e pelas
atividades de controlo e regulagdo da legalidade associadas
a missdo.

(Anexo 5: p. 3/3)
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Questdes

4 - Fiabilidade dos sistemas de informagdo

4.4 A informagdo extraida dos sistemas de informagdo é
utilizada nos processos de decisdo?

4.5 Estdo instituidos requisitos de seguranca para o acesso
de terceiros a informagdo ou ativos do servigo?

4.6 A informagdo dos computadores de rede estd
devidamente salvaguardada (existéncia de backups)?

4.7 A seguranga na troca de informagdes e software estd
garantida?

Legenda: S — Sim; N — N3o; NA — N3o aplicavel
Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

Fonte: Dire¢do-Geral do Or¢camento.

s | N [Na

Fundamentagao

Sim. Os sistemas de orgamentagdo, execugdo, controlo e
reporting produzem informacdo utilizada nos processos de
decisdo do Estado.

Estes requisitos de seguranga decorrem dos sistemas de
informacdo fornecidos pela eSPap, designadamente,
GeRFiP, GeRHuP, além de outros que a SGMF entenda
usar. As aplicagdes internas e informagdo produzida na
DGO estdo seguras pelos sistemas de autenticagdo
instalados, sendo os acessos revistos com regularidade
quinzenal.

A DGO assegura a devida salvaguarda dos recursos de rede
a sua disposigdo, disponibilizando para o efeito areas de
salvaguarda, das quais sdo efetuados backups diario (bi-
didrios), mensais e anuais.

A seguran¢a na troca de informagdo e de software é
assegurada através das boas praticas de gestdo de
seguranca e de meios tecnoldgicos modernos de
seguran¢a perimétrica e de seguranga interna em
conformidade com o valor e criticidade da informagdo e do
software existente na DGO.
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Anexo 6. Questionario de satisfagao aos colaboradores da DGO
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Anexo 6: p. 1/2)

Questionario de Satisfagdo Global dos Colaboradores da DGO

Pede-se a colaboragdo de todos, no sentido de manifestarem a sua percegdo em relagdo a cada um
dos

Seguintes pontos.

Muito Obrigado.

A Diregdo

Assunto/Questdo Nivel de satisfagdo

Imagem da DGO 12 3 45 NR
Imagem externa da DGO
Desempenho global da Organizagao

Servigo publico prestado

Relacionamento com restantes Stakeholders no Processo Orgamental

Quiais as suas sugestdes de melhoria neste ambito?

Satisfacao com a gestao 12 3 45 NR
Clareza na definicao dos Valores, Objetivos Estratégicos e Operacionais

Comunicagdo interna (reunides, informagdes, instrugdes)

Promoc¢do da mudanga e inovagdo

Nivel de envolvimento dos colaboradores

Condigdes de trabalho 12 3 45 NR
Habitabilidade (seguranca, higiene, temperatura, iluminagdo, etc.)

Mobilidrio e material de trabalho

Equipamento, sistemas informaticos e comunicagdes

Possibilidade de articular responsabilidades laborais e necessidades pessoais

Espaco para refeigdes

Quais as suas sugestdes de melhoria neste ambito?
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(Anexo 6: p. 2/2)

Questionario de Satisfagdo Global dos Colaboradores da DGO

Assunto/Questdo Nivel de satisfagdo

Quais as areas em que deve haver uma maior atengdo (ordene, de 1 a 5, cada uma das linhas por ordem de
importancia)

Comunicagdo interna

Comunicagdo externa

Participacdo em projetos de mudanga

Autonomia e responsabilidade no exercicio de fungbes/iniciativas

Reconhecimento do esforgo individual e de equipa
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Anexo 7. Questionario de satisfagao aos utilizadores do BIORC

1. Identificacdo

(Anexo 7: p. 1/2)

Entidade:

2. Avaliagdo do nivel de satisfagdo

2.1 —Indique o seu grau de satisfagdo
quanto ao
acesso ao BIORC:

1 — Acesso ao BIORC (tempo de ligagdo)

2 — Apresentacdo grafica do portal do
BIORC

3 — Facilidade e flexibilidade na pesquisa
de dados

4 — Apresentacdo e clareza de outputs

2.2 —Indique o seu grau de satisfagdo
quanto ao apoio prestado pela DGO, em
esclarecimentos e resolugdo

de problemas

1 —Facilidade no contacto
2 — Canais de comunicagdo utilizados
3 —Simpatia nos contactos

4 — Celeridade no apoio solicitado

5 —Rigor e clareza nas informagdes
prestadas

2.3 —Indique o seu grau de satisfagdo
quanto ao suporte documental
disponibilizado pela DGO

1 —Informagdo técnica disponivel

2 -Metadados

Pouco Muito

Insatisfatorio . . . Satisfatorio . A Excelente
satisfatorio satisfatorio
Comentdrios
(-) (+)
Insatisfatorio r?ouc? . Satisfatorio Munt? . Excelente
satisfatorio satisfatorio
(-) (+) Comentdrios
Insatisfatorio F.’ouc? . Satisfatorio th? . Excelente
satisfatorio satisfatorio
(-) (+) Comentdrios
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2. Avaliagdo do nivel de satisfagdo (continuagéo)

2.4 —Indique o seu grau de satisfagdo
quanto a formagao realizada pela DGO,
no ambito do BIORC (quando aplicdvel)

1 — Utilidade dos contetidos formativos
para o desempenho da sua fungdo

2 — Competéncia técnica do(s)
formador(es)

3 — Oportunidade da formagdo

2.5 —Indique o seu grau de satisfagdo
quanto ao impacto da informagao
extraida do BIORC, no trabalho da sua
organizagao

1 —Relevancia / utilidade da informacdo

2 —Qualidade / fiabilidade da informacg&o

3 —Clareza / compreensibilidade da
informacgdo

4 — Tempestividade da informagdo

3. Sugestdes

(Anexo 7: p. 2/2)

. - Pouco . . Muito
Insatisfatorio . u . . Satisfatorio . u L. Excelente
satisfatorio satisfatorio
(-) (+) Comentdrios
. - Pouco . . Muito
Insatisfatorio . Y . . Satisfatério . ur - Excelente
satisfatorio satisfatério
(-) (+) Comentdrios
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Anexo 8. Circulares emitidas pela DGO em 2017

Tipo

(Anexo 8: p. 1/1)

Circular Conjunta
DGO / AT

Circular

Circular

Circular Série A
Circular Série A
Circular Série A

Circular
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1385
1386

1385
Aditamento

1387

Receita geral consignada a entidades da Administragdo Central

Instrugdes para o registo das operagdes extraor¢camentais no Sistema de Gestdo de
Receitas —SGR

Instruges relativas as previsGes mensais e acompanhamento da execugdo do
Orgamento do Estado de 2017

Instrugdes complementares ao Decreto-Lei de Execugdo Orgamental para 2017

Instrugdes para a elaboragdo da Conta Geral do Estado de 2016

Instrugdes complementares ao Decreto-Lei de Execugdo Orgamental para 2017

Instrugdes para preparagdo do Orgamento do Estado para 2018
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Anexo 9. Participacao externa da DGO
(Anexo 9:p. 1/ 2)

(Grupos de Trabalho, Comissées e outras participagées)

13th Annual Meeting of the SBO Network on Performance and Results 1/ano
17th Annual OECD Accruals Symposium 1/ano
38th Annual Meeting of OECD Senior Budget Officials 1/ano
62 Conferéncia em Gestdo de Informagdo e Bussiness Intelligence na Saude 1/ano
6th Post-Programme Surveillance (PPS) and Post-Programme Monitoring (PPM) Mission to Portugal 1/ano
7th Post-Programme Surveillance (PPS) and Post-Programme Monitoring (PPM) Mission to Portugal 1/ano
Acompanhamento de processos de pré-contecioso de recursos proprios tradicionais 3 /ano
Comissdo de Acompanhamento da Implementagdo da Reforma da Contabilidade Publica
- 4 [/ ano
(transi¢do para o SNC-AP)
Comissdo de Acompanhamento dos Regimes de Incentivo a Leitura de Publicagdes Periddicas e dos Incentivos do
R L . 1/ano
Estado a Comunicagdo Social — CCDRAlgarve
Comissdo de Acompanhamento dos Regimes de Incentivo a Leitura de Publicagdes Periddicas e dos Incentivos do 1/ano
Estado a Comunicagdo Social — CCDRLisboa e Vale do Tejo
Comissdo de Acompanhamento dos Regimes de Incentivo a Leitura de Publicagdes Periddicas e dos Incentivos do 1/ano
Estado a Comunicagdo Social — CCDRNorte
Comissdo de Acompanhamento dos Regimes de Incentivo a Leitura de Publicagdes Periddicas e dos Incentivos do
R L . L . 2 /ano
Estado a Comunicagdo Social — Regides Auténomas dos Agores
Comissdo de Normalizagdo Contabilistica — Conselho Geral 2 /ano
Comissdo de Normalizagdo Contabilistica — Comissdo Executiva / Comité de Normalizagdo Contabilistica Publico —
76 / ano
CNCP
Comissdo Interministerial de Compras 2 /ano
Comissdo Nacional de Protecgdo Civil 3/ano
Comissdo para Avaliar e apresentar medidas de utilizagdo mais racional dos espacos do edificio-sede do MF 4 /ano
Comité Consultivo dos Recursos Préprios: i) Previsdes 1/ Ano
Comité Consultivo dos Recursos Proprios: ii) Recursos Préprios Tradicionais 2 / Ano
Comité Consultivo dos Recursos Proprios: iii) Recursos Proprios — IVA 1/ Ano
Conferéncia «A Euro for Growth and Convergence — Consolidar o Euro. Promover a Convergéncia» 1/ Ano
Conferéncia «O efeito Trump e o Brexit» 1/ Ano
Conferéncia «Livro Branco da Comissdo Europeia — O Futuro da Europa em Debate» 1/ Ano
Conferéncia «O futuro das finangas da Unido Europeia» 1/ Ano
Conferéncia «Reforma da Contabilidade Publica: Ponto de Situagdo e Préximas Iniciativas» 1/ Ano
Conferéncia «Reforma das Finangas Publicas em Portugal» 1/ Ano
Conferéncia «As velocidades europeias, a economia e a reserva de soberania» (Ciclo «Areas e setores da vida 1/ Ano
nacional»)
Conselho Administrativo da Provedoria de Justica 2 / Ano
Conselho Consultivo da Caixa Geral de Aposentagdes 1/ Ano
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Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras (CAPF)

Conselho de Fiscalizagdo do Fundo de Estabilizagdo Aduaneiro

Conselho de Jogos da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

Conselho Fiscal da Fundagdo Raquel e Martin Sain

Conselho Geral e de Supervisdo da ADSE, IP

Conselho Setorial das TIC para o MF —ambito do PSTIC (Plano Setorial TIC do MF)

Coordenagdo da Politica de Coesdo e Mid-Term Review do QFP

EDP Statistics Working Group

EPP Group Performance-Based Budgeting

EPSAS Cell on First Time Implementation

Equipa de projeto para acompanhamento da concretizagdo da aplicagdo SNC-AP pela UniLEO

Forecast Mission to Portugal | Winter — Spring —Autumn

Gabinete Técnico da Unidade de Implementagdo da LEO (UniLEO)

Grupo de Estatisticas das Administragdes Publicas (GEAP)

Grupo de Trabalho das Estatisticas das Administragdes Publicas (GTAP)

Grupo de Trabalho de Classificagdo e Gestdo Documental do Ministério das Finangas

Grupo de Trabalho de Revisdo da Despesa Publica

Grupo de Trabalho para introdugdo de dados na base legislativa e doutrinal DIGESTO

Grupo de Trabalho para o Relatdrio do IVA e respetivas auditorias da Comissdao Europeia [DGO, AT, INE, IGF]
GT de assessoria a Comissdo Permanente de Prevengdo, Monitorizagdo e Acompanhamento dos Efeitos da Seca

GT Informal para a avaliagdo do futuro dos Recursos Préprios da EU

GT Interministerial para a avaliagdo e apresentagdo de propostas no ambito do Fundo Especial de Seguranga
Social dos Profissionais da Banca e dos Casinos

Medida «Conta-corrente» — Programa Simplex+

Missdo do Structural Reform Support Service (SRSS) da Comissdo Europeia
Plano de Atividades da DGO-ESPAP

Projeto de implementagdo do POC-Educagdo

Reunido de Coordenagdo da Politica de Coesdo e Mid-Term Review do QFP
Reunido de Coordenacdo Sectorial a propdsito do Brexit [MF, MPI, MNE]

Reunido de Coordenagdo Interministerial sobre o Quadro Financeiro Plurianual p6s-2020

Reunido Interministerial, relativa a proposta de despacho conjunto que fixa as condigdes de acesso e de utilizagdo
dos financiamentos do EQ-BEI | Portugal 2020 [MF, MPI]

Seminario «Brexit: Consequéncias para a Europa, a NATO e Portugal»
Semindrio «Que estratégias orcamentais para 2018-2021?»
Sessdo de apresentagdo da Iniciativa Nacional de Competéncias Digitais e.2030 — Portugal INCoDe 2030

Task Force on Methodological Issues (MGDD)

Workshop «Capacitagdo de revisores dos ministérios das Finangas dos paises lus6fonos sobre o Inquérito ao
Orgamento Aberto (I0A) | Open Budget Survey (OBS)»
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1/ano
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1/ano
1/ano

1/ano



Anexos

Anexo 10. QUAR 2017

QUAR
Quadro de Avaliagao e Responsabilizagao

MINISTERIO DAS FINANCAS

Organismo: Dire¢ao-Geral do Orcamento

Regular e controlar o processo orgamental, estabelecer os instrumentos de controlo das finangas

OE 1.
OE 2.
OE 3.

IND1.

IND2.

IND3.

IND4.

INDS.

IND6.

IND7.

INDS.

INDS.

MISSAO:

(Anexo 10: p. 1 /5)

2017

publicas, avaliar a evolugdo dos principais agregados das contas publicas, propor medidas que

garantam o cumprimento dos objetivos orgamentais, garantir a tempestividade da informagao da
execugao or¢gamental e participar na preparagao da programagao financeira plurianual da UE.

Objectivos Estratégicos

Desenvolver o Processo de Programacao Plurianual
Reforgar a Eficacia do Controlo Orcamental

Melhorar a Qualidade da Informagdo, a Transparéncia e a Comunicagdo Externa

Objectivos Operacionais

Aprofundar os instrumentos e metodologias do processo orgamental

Numero de

instrumentos

Nnovos ou revistos

e melhorados

NuUmero de

metodologias

novas ou revistas 2 3 6 6 1 8
desenvolvidas ou

implementadas

NuUmero de

elementos

informativos para

o na 81 151 88 2 92
acompanhamento

da execugdo

orgamental

Numero de

pareceres na 396 351 350 15 430
emitidos sobre AO
Nudmero de
pareceres
emitidos sobre
diplomas legais
Numero de
respostas a
entidades
externas

na 389 390 375 15 469

na 1934 3483 3000 25 3750

Alargar a cooperagdo com parceiros nacionais e internacionais

Grau de
participagdo em
reunides
agendadas
Numero de
comunicages em
acoes de
divulgacdo e 8 6 7 2 1 4
numero de

propostas de

protocolos

Numero de

publicagdes

113% 70% 102% 75% 5% 100%

na 139 128 130 5 139

Peso

20%

20%

15%

15%

15%

15%

Peso

50%

30%

20%

85%

91

409

360

3034

15%

100%

126

Taxa de
Realizacdo

100%

100%

119%

118%

100%

101%

Taxa de
Realizacdo

125%

125%

100%

106%

Atingiu

Atingiu

Superou

Superou

Atingiu

Superou

120%

Superou

Superou

Atingiu
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M - Taxa de
EFICIENCIA

Simplificar o processo orcamental Peso 30% LG 125%
Realizagdo

a or Resultado Taxa de
2014|2015 | 2016 2017 ﬂ CIaSSIfIcagao

Numero de agdes,
estudos ou normas
legislativas de
IND10. simplificagdo 16 12 13 15 2 18 100% 18
apresentados e
automatismos
criados

Superou

Contribuir para a modernizagdo dos sistemas de informac&o de Taxa de
04. suporte a gestdo orcamental e alargar e melhorar a informagao Peso: 35% . 125%
. . s Realizagdo
disponibilizada ao cidaddo

: Meta ~_ .| Valor Resultado | Taxa de DR
2014|2015 2016 2017 ﬂ CIaSSIfIcacao

NuUmero de
INp11, c3dernosde na 5 4 7 1 9 100% 9 Superou
requisitos novos ou
revistos
Definir instrumentos de normalizagdao Peso: 35% LELZICE
Realizagdo
Meta Valor Resultado Taxa de
2014|2015 | 2016 2017 ﬂ CIaSSIfIcacao
Numero de
IND12. procedimentos na 9 2 3 1 5 60% 5 Superou
normalizados
NuUmero de
INp13, documentos 3 6 10 7 1 9 40% 9 Superou
normalizadores
emitidos
2 Taxa de
QUAL' DADE Ponderac3o | 25% S 111%
alizagdo
Taxa de
Aumentar a comunicacdo e a satisfagdo dos utilizadores Peso: 50% 103%

Realizagdo

Indicadores o Tolerancia \ELls R LA Classificagao
2017 Critico Atingido | Realizacdo ¢

Grau de respostas
IND14. a solicitagGes 98% 93% 100% 90% 5% 100% 33% 95%
externas
Nudmero de
funcionalidades
IND15. melhoradas e na 4 5 4 1 6 33% 4
disponibilizadas na
Extranet e Internet
Grau de satisfagdo
IND16. dos utilizadores na na 3,37 322 0,3 5 34% 3,8
(escalade 1lab5)

Atingiu
Atingiu

Superou

Aumentar a qualificagdo dos trabalhadores Peso: Taxa de 118%
Realizagdo

Indicadores o Tolerancia o sultado | Taxa de Classificagao
2017 Critico Atingido alizagdo i

Numero de
IND17, 'Mclativas 2 10 8 8 1 10 50% 10
ministradas pela
DGO
Numero de horas
INp1g, 93 iniciativas 112 191 121 95 16 131 50% 112
ministradas pela

DGO

Superou

Superou
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Taxa de Realizacdao Parametros e Objetivos ..
Objectivos

EFICACIA

0O1. Aprofundar os instrumentos e
metodologias do processo
orgcamental

02. Alargar a cooperagdo com
parceiros nacionais e internacionais
EFICIENCIA

03. Simplificar o processo
orgamental

0O4. Contribuir para a modernizagdo
dos sistemas de informagdo de
suporte a gestdo or¢camental e
alargar e melhorar a informagédo
disponibilizada ao cidaddo

O5. Definir instrumentos de
normalizagdo

QUALIDADE

06. Aumentar a comunicagdo e a
satisfagdo dos utilizadores

0O7. Aumentar a qualificagdo dos
trabalhadores

Planeado

30%

85%

15%

45%

30%

35%

35%
25%
50%

50%

Taxa de Realizacdo

108%

106%

120%

125%

125%

125%

125%

111%

103%

118%

mais relevantes

Classificaca

o

Superou

Superou

Superou

Superou

Superou

Superou

Superou
Superou

Superou

Superou

Pondera¢a Identificaga

o o
25,5% R
4,5%
13,5% R
15,8% R
15,8%
12,5%
12,5% R

TAXA DE REALIZACAO FINAL 100% 116% | 100%

Planeados

Designaciio Pontuagd  ATUALIZADO 30/jun
® Efetivo Ponto Efetivo  Ponto
5 5] 5 5]
Dirigentes —
Diregdo 20 5 100 5 100
Superior
Dirigentes —
Diregdo 16 45 720 42 672
Intermédia
Técnicos 12 125 1500 104 1248
Superiores
Coqrdgnadore 9 0 0 0 0
s Técnicos
Informaticos 9 23 207 17 153
Assistentes 8 10 80 8 64
Técnicos
Encarregados 6 0 0 0 0
Asswtevtes . 5 5 10 1 5
Operacionais
TOTAL 210 2617 177 2242
31/12/2014
Numero de trabalhadores a .
. . Planeados Realizados
exercer fungdes no servigo:
221 191

Realizados
30/set 31/dez
Efetivo Ponto  Efetivo
Pontos
S S S
5 100 5 100
33 528 40 640
96 1152 100 1200
0 0 0 0
16 144 17 153
9 72 10 80
0 0 0 0
1 5 1 5
160 2001 173 2178
31/12/2015
Planeados Realizados
221 174

. Taxa de
Desvio =
Execucao
0 100%
-5 89%
-25 80%
-6 74%
0 100%
-1 50%
-37 82%
31/12/2016
Planeados Realizados
265 181
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Recursos Financeiros (em euros)

) " Planeados .. .. Execugdo Taxa de

Designagao Inicial Corrigido Saldo M
ATUALIZADO 30/jun 30/set 31/dez Execucdo

Orgamento de 8676659 8676429 8332248 3718307 5355962 8212669 119579  99%
atividades
Despesas c/Pessoal 7724225 7725225 6938704 3599901 5158059 6938674 30 100%
’;:'r“v'ii'gges deBense 828 434 827204 1236174 110726 188387 1177557 58617  95%
Transferéncias 0 0 88 0 0 0 88 0%
correntes
Despesas de capital 124 000 124 000 157 282 7 680 9516 96 438 60 844 61%
Orgamento de 1069915 1069915 0 0 0 0 0 0%
investimento
AquisicGes de Bens e 450 900 450 900 0 0 0 0 0 0%
Servigos
Outras Despesas 19586 19586 0 0 0 0 0 0%
Correntes
Despesas de capital 599 429 599 429 0 0 0 0 0 0%

TOTAL (OA+Ol+Outros) 9746 574 9746 344 8332248 3718307 5355962 8212669 119579 99%
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Indicadores

IND1. Numero de instrumentos novos ou
revistos e melhorados

QUAR
Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo

Fonte de Verificagao

Processos do Sistema de Gestdo Documental
(SGD) relacionados com os documentos das UO
envolvidas

Anexo 10: p. 5 /5

Justificagdo do Valor Critico

Grau maximo de execugdo

IND2. Nimero de metodologias novas ou
revistas desenvolvidas ou implementadas

Processos do Sistema de Gestdo Documental
(SGD) relacionados com os documentos das UO
envolvidas e Intranet

Grau maximo de execugdo

IND3. Numero de elementos informativos
para o acompanhamento da execugdo
or¢camental

Processos do Sistema de Gestdo Documental
(SGD) relacionados com os documentos das UO
envolvidas e Intranet

Ndmero considerado de
exceléncia, face aos meios
existentes

IND4. Numero de pareceres emitidos sobre
AO

Processos do Sistema de Gestdo Documental
(SGD) relacionados com os documentos das UO
envolvidas e Intranet

O valor critico reflete a incerteza
relativa ao nimero de pareceres
emitidos de apoio a decisdo

INDS5. Nimero de pareceres emitidos sobre
diplomas legais

Processos do Sistema de Gestdo Documental
(SGD) relacionados com os documentos das UO
envolvidas e Intranet

O valor critico reflete a incerteza
relativa ao ndmero de pareceres
emitidos de apoio a decisdo

IND6. Numero de respostas a entidades
externas

Apoio técnico a entidades exteriores via Trackit

O valor critico reflete a incerteza
relativa ao numero de
solicitagGes externas
(esclarecimentos)

IND7. Grau de participagdo em reunides
agendadas

Documentos das UO envolvidas

Grau maximo de participagdo

IND8. Numero de comunicagdes em agdes de
divulgagdo e nimero de propostas de
protocolos

Documentos das UO envolvidas

NUmero considerado de
exceléncia, face aos meios
existentes

IND9. Nimero de Publicacbes

Registos de publicagdes através do canal
Internet

NUmero considerado de
exceléncia, face aos meios
existentes

IND10. Numero de agGes, estudos ou normas
legislativas de simplificagdo apresentados e
automatismos criados

Documentos das UO envolvidas

Grau maximo de execugdo

IND11. Nimero de cadernos de requisitos
Nnovos ou revistos

Processos do Sistema de Gestdo Documental
(SGD) relacionados com os documentos das UO
envolvidas

Ndmero considerado de
exceléncia, face aos meios
existentes

IND12. Nimero de procedimentos
normalizados

Indicadores

Processos do Sistema de Gestdo Documental
(SGD) relacionados com os documentos das UO
envolvidas

Fonte de Verificagao

Grau maximo de execugdo

Justificagdo do Valor Critico

IND13. Nimero de documentos
normalizadores emitidos

Processos do Sistema de Gestdo Documental
(SGD) relacionados com os documentos das UO
envolvidas

Grau maximo de execugdo

IND14. Grau de respostas a solicitages
externas

Registos no Sistema de Gestdo Documental
(SGD) de processos recebidos e de processos
respondidos a entidades de controlo

Grau maximo de satisfagdo
(respostas)

IND15. Numero de funcionalidades
melhoradas e disponibilizadas na Extranet e
Internet

Documentos das UO envolvidas e sitio da DGO

NUmero considerado de
exceléncia, face aos meios
existentes

IND16. Grau de satisfacdo dos utilizadores
(escalade 1a5)

Questiondrios de satisfacdo realizados

Grau maximo de satisfacdo

IND17. Numero de iniciativas ministradas pela
DGO

Programa e Lista de Participantes, de cada uma
das iniciativas

NUmero considerado de
exceléncia, face aos meios
existentes

IND18. Numero de horas das iniciativas
ministradas pela DGO

Programa e Lista de Participantes, de cada uma
das iniciativas
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Ndmero considerado de
exceléncia, face aos meios
existentes
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